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APELAGAO CIVEL N® 91.04.03114-8 - SC

RELATOR : JUIZ JOSE MORSCHBACHER

APELANTE = INSTITUTO NACIONAL DO SEGURC SOCIAL - INSS
ADVOGADO : ARNO FRANCISCO DE ALBUQUERQUE HUBBE
APELADO : JATR ARAUJC TUTOR

ADVOGADO JOSE FRIDOLINO KURTEN

EMENTA

PREVIDENCIARIU E CONSTITUCIONAL. APLICABILIDADE DAS DISPOSI-~

GCOES CONSTANTES DO ARTIGO 201, §§ 5° E 6¢ DA CONSTITUIGAOQ FE

DERAL DE 1388.

1. Os paragrafos 5¢ e 62 do artigo 201 da Constituicao Fede-
ral de 1988, que outorgam o 13¢ sa]arlo integral e a aposentadoria ou
pensao nunca inferior ao salario- mlnlmo. por nao necessitarem de lei
gue lhes aclare o intento, haverao de ser considerados como de efica-
cia plena e aplicagao imediata.

2. Negado provimento ac apelo.

Vistos e relatados estes autos em que fazem parte as acima
indicadas.

Decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Re
gido, por unanimidade, negar provimento a apelagao do INSS, na forma
do relatorio e notas taquigraficas anexas, que ficam fazendo parte in
tegrante do presente julgado.

Porto Alegre, 09 de maio de 91. (data do julgamento)

JUIZ D@RYA“FURQUIM - Presidente
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“JUIZ _JOSE MORSCHBACHER - Relator
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APELAGAO CIVEL N¢ 91.04.03114-8- SC

APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
APELADO : JAIR ARAUJO TUTOR

RELATORIO
O EXMO. SR. JUIZ JOSE MORSCHBACHER:

0(a) Autor(a), beneficiario da previdencia so-
cial rural, percebendo mensalmente quantia equivalente a meio
salario-minimo, pleiteia a condenagao do réu a pagar-lhe corre
tamente o beneficio, a partir da Constituigao de 1988, que em
seu artigo 201, § S°, fTixou o limite nunca inferior ac salario-
minimo e, no seu artigo 201, § 62, determinou o pagamento do
13?2 salario ou gratificagzo natalina, esta a partir do ano de
1989 , tendo como base de calculo o valor integral recebido no
mes de dezembro.

0 MM, Juiz "a quo" julgou procedente a agao.

Apelou o INSS sustentando tratar-se de normas
constitucionais nac auto—aplicéveis e, ainda, face a auséncia
de fonte de custeio.

Contra-razoes a fls. 31/32.

O Ministério PUblico Federal opinou pelo conhe-
cimento do recurso e improcedencia da agao.

£ o relatorio.
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VvV 0 T 0
O EXMO. SR. JUIZ JOSE MORSCHBACHER:

Os pedidos articulados na inicial e concedidos
pelo MM. Juiz "a quo" sao dois: (a) a complementagac do benefi
cio de aposentadoria de forma a alcangar patemar nao inferior a um
salario-minimo, a partir de 05.10.88, e (b) o pagamento da gratificagao
natalina a partir do ano de 1989, tendo por base o valor da remuneragéo in
tegral ou do valor da aposentadoria do mes de dezembro do respectivo ano.

N3o e necessario dize-lo que se trata de benefi
cios consagrados na legislacao previdenciéria, mas que costumei
ramente eram pagos em valores incompativeis com o minimo senso
de Jjustiga, amparando-se, entretanto, a administraggo, ora em
normas legais expressas que efetivamente propiciavam tal trata
mento injusto, ora em criterios meramente administrativos, por
isso impugnados Jjudicialmente, entulhando-se por isso, a Justi
ca Federal com milhares de procedimentos, alem de se pagar fa-
bulas em verba honoraria & custa das burras da previdencia, sem
qualquer razao.

Com inteira procedgncia, pois, nosso Constituin
te de 1988 retirou do campo do discricionarismo dos Poderes E-
xecutive e Legislativo a fixagao de alguns beneficios minimos
da Previdencia Social, estabelecendo-os mediante regras consti
tucionais completas por si mesmo.

E o caso do "decimo terceiro salario com base
na remuneragao integral ou no valor da aposentadoria™, estabe-
lecido no artigo 7%, inciso VIII, da Constituigao de 1988, co-
mo direito social dos trabalhadores urbanos e rurais.

Nao bastasse a completude da dicgao constitucio
nal, vem, ainda, o § 12 do artigo 52, da Constituigao, a dizer
que "As normas definidoras dos direitos e garantias fundamen-
tais tem aplicaqﬁo imediata". E nao e preciso esclarecer que os
Direitos Sociais, @ao lado dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, constituem os denominados Direitos € Garantias Fun-
damentais, do Titulo II, da Constituigao de 1988.

Ja sem aquela enfase decorrente de sua colocagao
no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, mais outros
direitos constitucionais do cidadao encontram-se elecandos
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no Titulo da Ordem Social. Trata-se, na espécie dos autos, do
beneficio de aposentadoria, fixado em valor mensal nao inferior
ao salario-minimo, pelo § 5% do artigo 201 da Constituigao, nos
termos seguintes:

n§ 52, Nenhum beneficio que substitua o salario
de contribuigao ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior aoc salario-
minimo."

Tal a clareza de ambos os preceitos constitucio
nais referidos, e tal a completude de suas prescrigoes, que nem
o leigo nao pode ter duvidas guanto a sua imediata aplicabili-
dade.

JOSE AFONSO DA SILVA, em “Aplicabilidade das Nor
mas Constitucionais" (RT, 22 ed., SP, pégs. 87), subsidiando-se
da doutrina classica americana, refere que:

"...uma norma constitucional & auto-aplicavel (cor-
respondente, "mutatis mutandi", as de eficacia
plena), "quando, completa no que determina, lhe
e superfluo o auxilio supletivo da lei, para ex
primir tudo o que intenta, e realizar tudo o que
exprime."

E exclarece, mais:

HCompleta, nesse sentido, sera a norma que con-
tenha todos os elementos e requisitos para a
sua incidencia direta. Todas as normas regulam
certos interesses em relaqao a determinada mate
ria.

Nao se trata de regular a matéria em si, mas de
definir certas situacoes, comportamentos ou in-
teresses vinculados a determinada materia. Quan
do essa regulamentagao normativa € tal que se
pode saber, com precisao, qual a conduta positi
va ou negativa a seguir, relativamente ao inte-
resse descrito na norma, e possivel afirmar-se
que esta e completa e Juridicamente dotada de
plena eficacia. embora possa nao ser, soclialmen-
te eficaz. Isso se reconhece pela prOpria 1lin-
guagem do texto, porgue a norma de eficacia ple
na dispoe peremptoriamente sobre os interesses

regulados."

Em suma, conclui o citado constituionalista:

", .. sao de eficacia plena as normas constitucio
nal que:...e) nao exijam a elaboracao de normas
legislativas que lhes completem o alcance e, o
sentido, ou lhes fixem o conteudo, porque ja se
apresentem suficiéntemente explicitas na defini
¢aoc dos interesses nelas regulados."”
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Nao se argumente, em contrario, com base no dis
posto nos artigos 58 e 59 do ADCT da Carta de 1988, a determi~
narem: a) o primeiro, & revisao geral dos beneficios de presta
¢ao continuada, modo a ajusta-los, no prazo de seis meses, go
numero de salarios-minimos que continham & data da concessao;
b) o segundo, a determinar a implantagao progressiva, em ate
18 meses, do Plano de Custeio e Beneficio da Previdéncia So-
cial.

Nao e necessario qualquer esforgo interpretati-
VO para se enxergar que citados artigos $B e $9 do ADCT tra~
tam, da forma mais ampla, da revisao de todos os beneficios da
Previdéncia Social, modo a repor o poder aquisitivo inicial que
foi retirado dos segurados o longo do tempo, através de meca-
nismos legais e interpretativas, fixando prazos, inclusive, pa
ra a implantacao de um noveo Plano de Custeio e Beneficio.

Contrariamente, nos casos particulares do deci-
mo terceiro salario e do beneficio originarioc do salario de
contribuigao, a nova Constituicao, motivado o Con: tituinte pe-
las razoes antes referidas, cuidou de estabelecer tetos de be-
neficio mediante regras de eficacia plena e aplicabilidade ime
diatas, abstraidas por isso mesmo do discricionarismo dos Pode
res Executivo e Legislativo.

Por outro lado, a restricao contida no artigo
195, § 5% ca Constituigao Federal, nac tem o alcance pretendi-
do pelo recorrente a ponto de impedir o imediato reajuste dos
beneficios. E que tal norma se dirige ao Poder Legislativo que
fica inibido de criar beneficio previdenciario sem a indicacao
da fonte de custeio respectiva. Nao pode, entretanto, prevale-
cer quando se trata de beneficio cujo valor foi alterado pela
propria Constituigao. Como o aumento do valor do beneficio de
50% para um salario-minimo e o pagamento da gratificagac nata-
lina tendo como base de calculo o valor integral recebido no
meés de dezembro foram instituidos pela propria Carta Magna, a
eles nao se aplica a restricao contida no artigo 195, § se,

Por tais razoes, nego provimento a apelagao do
INSS, ficando mantida, na integra a r. sentenca de primeiro
grau.

E como voto.



