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CIDENTE DE_UN 1ZA JURISPRUD
SSA "EX OFFICIO"™ N° 93.04.36997-5-

RELATOR : O SR. JUIZ ARI PARGENDLER

PARTE A : MILTON REIMAR SPENGLER

PARTE R : UNIAO FEDERAL

REMETENTE : JUfZO FEDERAL DA VARA UNICA DE SANTA MARIA — RS
ADVOGADOS : SALETI ATME LUCCA E OUTRO

CEZAR SALDANHA SOUZA JUNIOR

EMENTTA

INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO. JUROS MORATORIOS NA REPETICAO DO
INDEBITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. A analogia, enguanto procedimento
de integragdoc da legislagdo tributdria, s6 pode ser utilizada se
inexistente regra vdlida para o caso; hd regra vdlida e expressa no
sentido de que, na repeticdo do indébito tributdrio, os juros de mora
incidem a partir do trénsito da sentenga em julgado (CTN, art. 167, §
12).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a 1* Secdo do Tribunal Regional Federal, por
maioria, rejeitar a preliminar e uniformizar a Jjurisprudéncia para
gue na agao de repetigdo do indébito tributdrio os Jjuros sejan
contados a partir do transito da sentenga em julgado, e, a
unanimidade, aprovar o projeto de siumula, nos termos do relatério e
notas tagquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Porto Aleqre, 08 de margo de 1995

______________ ,4/-'44 . Relator

CERTIFICO que esta e copia
tiel do docpmento constante

dos autos progesso n.'
& -y . Dou4é
ACORDAOD P ! R0 2 . e W0
, UBLICADO NO Sortn A j9s.

00U DE 31 /05 /AS .
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INCIDE DE UNIFORMIZACAO DE ISPRUDENCIA

REMESSA "EX OFFICIO"™ N® 93.0 6997—5-

RELATOR : O SR. JUIZ ARI PARGENDLER

PARTE A + MILTON REIMAR SPENGLER

PARTE R : UNIAO FEDERAL

REMETENTE : JUfZ0 FEDERAL DA VARA UNICA DE SANTA MARTA ~ RS

RELATORTIO

Milton Reimar Spengler propds a presente agdo para ver a
Unidc Federal condenada a devolver-lhe quanto recolheu a titulo de
empréstimo compulsério na aquisigédo de veiculo automotor na forma do
Decreto-Lei n® 2.288, de 1986 (fls. 02/04).

A sentencga fez por julgd-la procedente, para o efeito de
condenar a Unido Federal a restituir a Milton Reimar Spengler "a
importéncia correspondente ao empréstimo compulsério recolhido sobre
a aquisicaoc de vefculo automotor, acrescida de rendimento das
cadernetas de poupanga, a contar do desembolso até o efetivo
pagamento (art. 16, § 22, do Decreto-Lei n® 2,288/86), mais juros a
partir da citagdo, bem como custas e honorarios de advogado, que fixo
em 10% sobre o valor da condenagdo, conforme art. 20, § 4¢, do
C.P.C." (fls. 88/94).

Os autos vieram a este Tribunal por forga de remessa Nax
officie™ (fls. 96).

Na sessdo de julgamento, © eninente Juiz Vladimir Freitas
propdés gue a Turma suscitasse incidente de uniformizag¢io perante o
Plendrio, a vista da divergéncia existente no &mbito do Tribunal a

respeito do termo inicial dos juros moratérios na agio de repetigao
de indébito.

A Egrégia 3* Turma tem precedentes no sentido de que os juros
moratérios saoc contados a partir do trénsito da sentenca em julgado,
nos termos do art. 167, § 17, do Cédigo Tributdrio Nacional, de que é
exenplo o acérddo prolatado na  Remessa "ex officio" ne
93.04.30640-0-5C, Rel. Juiz Ronaldo Ponzi, assinm ementado:;

npributario. Repetigdo de indébito. Empréstimo Compulsorio.
Aquisig¢do de Veiculo. Decreto-Lei ne 2.288, de 1986.
Inconstitucionalidade reconhecida. Procedéncia da agéo. Consectarios
da condenagdo. 1. Reconhecida a inconstitucionalidade da exagédo
(Tribunal Federal de Recursos: Argiiigdo de Inconstitucionalidade na
Apelagdo em Mandado de Seguranga n® 116.582/DF, in DJU 5-12-88;
Tribunal  Regional Federal da Quarta  Regido: Argqiigcdo de
Inconstitucionalidade na Apelagdo em Mandado de  Seguranga ne
89.04,15046~9/RS, julgado em 13-12-89), © valor cobrado deve ser
restituido em conformidade ao disposto pelo artigo 165, inciso I, do
codigo Tributario Nacional. 2. Além do principal, a condenagdo
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abrange correcdo monetaria a partir do pagamento indevido, juros de
mora de 12% (doze por cento) a.a., devidos apbés o transito em julgado
da sentenca, restituigdo das custas adiantadas pela parte vencedora e
honorarios de advogado, tudo na forma da legislagdo e da
jurisprudéncia.” (DJU 09.03.94, p. 8804).

A Egrégia 2* Turma decide no sentido de gque os juros
moratérios na acdo de repetigdo de indébito incidem desde a
Ccons tedo, de que ¢é exemplo o acoérdao prolatado na AC n¢
89.04.10073-9-RS, Rel. Juiz Teori Zavascki, assim ementado:

wrributario. Repetigdo de Indébito. Juros de mora. Termo
inicial. 1. O principio constitucional da isonomia foi o suporte
juridico adotado pela jurisprudéncia para reconhecer, na repetigdo de
indébito, o direito ao acréscimo de corregdo monetaria e de juros de
1% ao més, idénticos aos incidentes sobre o tributo pago com atraso.
5. A mesma razao de direito impSe tratamento isonémico no gque diz
respeito ao termo inicial da incidéncia dos juros moratorios. 3. Na
repeti¢do de indébito, portanto, oS juros moratérios fluem desde a
constituicdo da mora por qualguer das formas previstas em lei,
inclusive pela citagdo (CPC, art. 219). 4. Sentenga confirmada”
(Revista do Tribunal Regional Federal da 4* Regido n®* 2, Pp.
303/305).

o] Agente do Ministério Piblico Federal, citando
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, opinou pela uniformizacgao
da jurisprudéncia no sentido de gue oS juros sejam contades a partir

do transito em julgado.

s
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DENTE DE UNIFORMIZACA ISPRUD
REMESSA "EX OFFICIO" N® 93.04.36997-5-RS

RELATOR : O SR. JUIZ ART PARGENDLER

PARTE A : MILTON REIMAR SPENGLER

PARTE R = UNIXZO FEDERAL

REMETENTE : JUI%ZO FEDERAL DA VARA ONICA DE SANTA MARIA - RS

PRELIMINAR

0 incidente de uniformizagdo nao estd prejudicado pela
alteracao regimental que modificou a competéncia e a composigdo das
Turmas.

A época, em que a Egrégia 1* Turma suscitou o incidente a
divergéncia de interpretagéo estava instalada, e é & base deste fato
que o jufzo de adnissibilidade deve se processar.

Voto, por isso, no sentido de rejeitar a preliminar de que o

incidente de uniformizagdo estd prejudicado pela alteracdo regimental
que modificou a competéncia e a composigao das Turmas.

ﬁ-d/\
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INCIDENTE DE _UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA NA
SA "EX OFFICIO"™ N° 93.04.36997-5-

RELATOR : O SR. JUIZ ARI PARGENDLER

PARTE A : MILTON REIMAR SPENGLER

PARTE R : UNTAO FEDERAL

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA VARA UNICA DE SANTA MARTA - RS

vVOTO
I

A exata compreensdo da divergéncia que provocou o presente
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia exige a transcricéo do
voto condutor do acérdao da Egrégia 2* Turma, da lavra do eminente
Juiz Teori Zavascki, "in verbis":

»ouestiona~se - e este é o unico ponto enfocado na apelagéo
da Unido - o termo inicial da incidéncia dos juros.

Sobre a matéria relativa a juros de mora na repetigdo do
indébito fiscal, dois aspectos tém merecido debate: o da taxa e do
termo inicial. oQuanto a taxa, pacificou-se a jurisprudéncia,
inclusive a do STF, no sentido de que, enm respeito ao principio da
isonomia, deve ela ser de 1% ac més, idéntica, portanto, & gue incide
no pagamento atrasado do tributo (RPJ 116/670; RTJ 82/535). Quanto ao
termo inicial, o entendimento € o de que oOs juros moratorios séo
devidos a partir do transito em julgado, por imposigdo expressa do
art. 167, paragrafo inico do CTN. E a jurisprudéncia que predominou
no TFR (RTFR 158/161; 156/137; 150/463; 149/195; 162/265; 108/40) e
que predomina no STF (RTJ 108/745; 113/200; 122711667 116/670).

No julgamento da AC n? 89.04.16810-4 - RS, nesta Turma, tive
oportunidade de manifestar ponto de vista a respeito de
incompatibilidade que se pode verificar nas razdes invocadas pela
jurisprudéncia ao decidir aqueles pontos questionados. Quanto a taxa
de juros, entendeu-se que O principic constitucional de isonomia
impée seja dado tratamento idéntico tanto para a hipotese do
pagamento do tributo pelo contribuinte em atraso, quanto para a
hipétese de repeti¢do do indébito fiscal, ficando derrogadas as
normas em outro sentido.

com este entendimento, o Egrégio STF considerou derrogado ©
art. 1¢ da Lel 4.414, de 24.09.64, segundo o qual, "a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e as autarquias, gquando condenadas a
pagar juros de mora, por estes responderio na forma do direito civil”
(RPJ 82/535; 116/672). Alias, a linvocagdo do mesmo principio
constitucional da isonomia deu guarida & jurisprudéncia pacificada,
garantindo a corregdo monetaria ao indébito restituido, contada desde
a data do indevido pagamento. Entretanto, paradoxalmente, quanto ao
termo inicial de incidéncia de juros, a jurisprudéncia nédo tem

8 21075



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4.° REGIAO

julgado segunde ¢ principio da isonomia. Aqui, especificamente,
tem-se aplicado, sem gquestionamento, O disposto no art. 167,
paragrafo unico, do CTN, a saber: vArt, 167, paragrafo unico: A
restituigdo vence juros nao capitalizaveis, a partir do transito em
julgado da decisdo definitiva gue a determinar®.

ora, ubi eadem ratio, 1ibi eadem legis dispositio. Se o
principio da isonomia, constitucicnalmente assegurado, impde &
repetigdo de indébito tratamento igual ao do pagamento do tributo
atrasado no que se refere & taxa de juros, parece evidente que a
mesma e fundamental razao de direito impée tambem tratamento
isonémico no que diz respeito ao termo inicial de incidéncia. Se a
aplicagdo do principioc da isonomia derrogou a regra estabelecida no
art. 1¢ da Lei 4.414, de 24.09.64, que previa juros de 0,5% ao més, e
fez valer para a repetigdo de indébito a taxa de 1% prevista no art.
161, § 12 do CIN para o pagamento do tributo em atraso, é imperioso
se reconhega que O mesSmO principio derrogou, também, o paragrafo
dnico do art. 167 do CTN, que fixou, para a repetigdo do indébito, o
transito em julgado como termo inicial da incidéncia de juros. A
invocagdo do principio constitucional da isonomia npao deixa,
portanto, outra alternativa que nio a de reconhecer, nha repetigdo de
indébito fiscal, o direito a juros de mora idéntico aos devidos pelo
contribuinte em atraso, seja quanto a taxa, seja quanto ao termo
inicial de fluéncia.

Ora, o termo inicial da fluéncia dos juros moratérios no
pagamento de tributos em atraso é o dia seguinte ao do vencimento, ou
seja, tdo pronto verificada a mora (CTN, art. 161). Assim tambem ha
de ser na repetigdo de indébito. Constituida a unido em mora, por
qualquer das formas previstas enm lei, inclusive, portanto, pela
citagdo (CPC, art. 219}, tem inicio o periodo de incidéncia dos juros
moratérios. No caso dos autos, portanto, nfo ha reparos a sentenca
que fixou como termo inicial dos juros de mora a data da citagéo”
(Revista do Tribunal Regional Federal da 44 Regldo, n®* 2, p.
304/305).

IT

0 Colendo Supremeo Tribunal Federal, a partir de 1975, passou
a admitir a correcao monetdria do indébito tributdrio. Para esse
efeito, valeu-se, ndo do principio da isonomia referido no precedente
da Egrégia 2+ Turma, mas da analogia, processo de integragdo da
legislacdo tributédria, prevista no art. 108, I do Cdédigo Tributario
Nacional (vide nota de Flavio Bauer Novelli, in Direito Tributdrio
Brasileiro de Aliomar Baleeiro, Forense, Rio de Janeiro, 1985, Pp.
569).

A teor dessa norma, "na auséncia de disposigdo expressa, a
autoridade compttente para aplicar a legislagéo tributdria utilizard
sucessivamente, na ordem indicada: I - a analogia; ...". Quer dizer,
a analogia ¢ instituto que se maneja exclusivamente guando inexistir
regra para O caso.
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Explica-se, por isso, a diferenga entre o tratamentc que o
Supremo Tribunal Federal dd & corregdo monetdria do indébito
tributdrio e aos juros moratérios devidos pela Fazenda Piblica. N&ao
havia regra legal, em 1975, a respeito da corregdo monetaria do
indébito tributario. O Supremo Tribunal, por isso, podia - como fez -
recorrer & analogia por compreensao, criando para a corregao
monetdria do indébito tributdrio norma idéntica & que havia para a
correcdo monetéria dos tributos devidos. O Tribunal nfo pode recorrer
a analogia para, na agdo de repetigdo do indébito tributario, fixar
na citagéo o termo inicial dos juros moratérios, porque o art. 167,
paragrafo inico, do Cédigo Tributario Nacional, estabelece gque eles
devem ser contados a partir do transito em julgado.

Se este artigo afronta o principio da isonomia, a hipétese é
de inconstitucionalidade, que s6 pode ser declarada pelo Plenario do
Tribunal, ndo pelas Turmas isoladamente, como fez a Egrégia 2% Turma.

Voto, por isso, no sentido de que se uniformize a
jurisprudéncia, decidindo-se que na agac de repetigdo do indébito
tributdrio os juros sdo contados a partir do trénsito da sentenga en
julgado na forma do art. 167, § 1%, do cédigo Tributdrio Nacional.

ﬂ,ﬂa\
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REMESSA "EX OFFICIO"™ NA AC N* 93.04.36997-5/RS
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR: JUIZ ARI PARGENDLER

Voro

Juiz Ronaldo Ponzi

O pressuposto do julgado da Egrégia 2* Turma esta
equivocado na medida em gue ndo se trata, no caso vertente,
da aplicagdc de regra isondmica para a corregdc monetéria,
mas do recurso da analogia, gue, nos moldes do art. 108,
inc. I, do Cédigo Tributdrio Nacional, se constitui em pro-
cesso intregrativo da legislagdo tributdria. E processo in-
tegrativo significa processo de que se langa méo quando,
evidentemente, hd um vdcuo na legislagao.

No caso, como assinalado com propriedade pelo
eminente Relator, ndo hd omissdo do legislador; ao reves,
hd uma regra expressa, é do art. 167, pardgrafo unico, dgue

REMESSA "EX OFFICIO" N2 AC N® 93.04.36997-5/RS

RLP/LPS
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£1. 2

incisivamente diz que, em casos tais, o termo inicial dos
juros moratérios em agdes de repetigdo de indébito é a data
do transito em julgado da sentenga. Sendo assim, nédo h&a du-
vida de que o presente incidente de uniformizagado de juris-
prudéncia deva ser decidido nos moldes do voto do eminente
Relator, ao qual me filio na Integra.

£ como voto.

REMESSA "EY OFFICIO® NA AC K® 93,04.36997-5/RS
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REMESSA " EX OFFICIO" N°* 93.04.36997-5/RS

PARTE A : MILTON REIMAR SPENGLER

PARTE R : UNIAO FEDERAL

REMTE . Juizo FEDERAL DA VARA UNICA DE SANTA MARIA/RS
RELATOR : JUIZ ARI PARGENDLER

vVoTO

O EXMD. SR. JUIZ 1IVO TOLOMINT:

Senhor Presidente:

pPara a contagem dos Jjuros moratérios incidentes na re-
petigdo do indébito tributario, o termo inicial encontra-se con-=
templado no artigo 167, pardgrafo inico do CTN.

por essa razdo, a modificagac do prazo, para agueles
efeitos, em favor do contribuinte, seja a gue titulo for, demar-

cado expressamente em lei, néo subsiste.

A vista disso, acompanho o voto do eminente Relator.

0 40 ’
Juizl Ivo Tofomini
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REMESSA "EX OFFICIO"™ NA AC N°® 93.04.36997-5 - RS
UNIFORMIZACAC DE JURISPRUDENCIA

RELATOR: JUIZ ARI PARGENDLER

vV O T O

O EXMO SR. JUIZ JARDIM DE CAMARGO:
3r. Presidente:

Em virtude de regra expressa do Cédigo Tribu-
tdrio Nacional - art. 161, § 1* -, referindo que na repetigéo de
indébito os juros serido contados a partir do trénsito em julgado,
bem como da jurisprudéncia pacifica e trangiila inclusive dos tri-
bunais superiores, o Superior Tribunal de Justiga e o Supremo Tri-
bunal Federal, no sentido de que os juros de mora na repetigao de
indébito sido contados a partir do trdnsito em julgado, acompanho ©
ilustre Relator.

E o voto.

HBF-1
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REMESSA "EX OFFICIO" NA AC N° 93.04.36997-5/RS
UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

RELATOR : JUIZ ARI PARGENDLER
v O T O

A Sra. Juiza Tania Escobar
Senhor Presidente:

A questdo sub examine baseia-se,
efetivamente, na repetigio do indébito tributédrio e no
termo inicial de contagem dos juros moratdrios.

Tenho que estas questles devem ser
equacionados segundo os critérios inscritos no Cédigo
Tributario Nacional, tendo em vista também a natureza
da relagdo juridica sob estudo. No caso, €& de ser
aplicdvel o art. 167, parégrafo tnico, do CTN.

J4 o Supremo Tribunal Federal e o
entdo  Tribunal Federal de Recursos haviam-se
manifestado reiteradamente sobre a matéria, Justamente
no sentido de os juros de mora na repetigdo de indébito
serem devidos do transito em julgadg~ga sentenca a taxa
de 12% ao ano, nos termos do referifiolartigo do Cédigo
Tributdrio Nacional.

Con essas consig gcompanho

o eminente Relator.

E o voto.

Jufza TANYA ESCOBAR

pam

Remessa "Ex Officio™ na AC n® 93.04.36997-5/RS 1
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CERTIDARO DE JULGAMENTO

e mee e SessHC dRecccavnannns
. PRIWEIRA SECA&OC .
. PROCESS0O: REMESSA "EX OFFICICT RS T3.04.346997-0 .

CUNIFORMIZAGAD NDE JURISPRUDENCIAY .

. PAUTA DE 96-03-95 JULGADO EM @8-G3-95 :

-uluql----nllI--lnoall-lll-------.-.u----n----q---h----.-..---l-l;---

. RELATOR : Exmo. Sr. Juiz ARI PARGENDIER -
. PRESIDENTE DA SESSAD T Emmo. Sr. Juiz PaIl FALLCAQ (em exercicio) .
. SUSCITANTE DO INCIDENTE H a egrégia PRIMEIRA TURMA -

GUTUATED weuireccnsnansssansnsnessncnsnnns

. PARTE A : MILTOWN REIMAR SPENGLER -
« PARTE R r UNIZC FEDERAL (FAZENDA NaACIONAL) .
. REMETENTE :  JUfZC FEDERAL DA VARA uUNICA DE SANTA .
- HMARTA/RS -
fhvmasemreroerccusananesnen ADVOGADDOS suruesancovnaraumumnrassnaannceas
. Dra. Saleti Aime Lucca e outra .
. Dr. Hildor Leomar Mundstock .
. Dr. Cezar Saldanha Souza Junior .

CERTIDAODO

CERTIFICO que = egrégia Primeira Secdo, ao apreciar o
processo em epigrafe, em sessfo realizada nesta data, proferiu =@ se-
auinte decisios

“apis o vobto do Senhor Juiz Ari Purgendler (Relatorl), no
sent ido €e uniformizar a jurisprudeéncia de acordo com as decisdes da
egregia Primeira Turma, o que foi ascowpunhado pelos Senhorues Juizes
Jardim de Camaryo, Ronaldo Ponzi, Tania Escobar, Vilusoa Parvus e Ivo
Tolimini, fui susciltada preliwinar de prejudiciulidade do incidente em
raz3o da nova composigdo do Tribunal que foi rejeitada, vencido o Se-
nhor Juiz Doriuw Furquims. Mo prossecuinento, Primeira Seglio, por wwi-—
oria absoluta, vencido o Senhor Juiz Déria Furguim, unifermizou a Ju—
risprudéncia e, pour uvnanimidade, aprovou o projeto de Sdmula  wrresen-—
tado pelo Senhor Juiz Relator, du seguinte teor: "Na avdo de repeltigio
de indébito tribuldrio, os juros de mora incidews @ partir do trinsito
da szntenca em Julgado.™

Senhores Juizes ARI
PONZI, TANIA ESCOBAR,

Participaram do Julgamento o
PARGENDLER (Relator), JARDIM DE Ca&MARGO, RONALQ
YVILSON DAPAS, IVO TCOLUMINI (Conveczdo) € DARIA

Porta Alegre, @8 de mar¢no de



