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APELACAO CIVEL N° 94.04.34932-1 - RS

RELATOR : JUIZ JARDIM DE CAMARGO
REMETENTE : Juizo FEDERAL DA 1* VARA/RS
APELANTE : UNIAQO FEDERAL

ADVOGADO : CEZAR SALDANHA SOUZA JUNICR
APELADO : CIRCE MARIA VAUCHER DE SOUZA
ADVOGADO : KLEY PERES MARTINS

E M E N T A

CONSTITUCIONAL, PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. REPETICAO DE

INDEBITO. EMPRESTIMO COMPULSORIO NA AQUISICAO DE COMBUSTI-

VEIS. ARTIGOS 10 E 16 DO DECRETO-LEI N° 2.288/86. NOTAS

FISCAIS. DISPENSABILIDADE PARA A PROPOSITURA DA AGCAO. LE-

GITIMIDADE ATIVA PARA A ACAO. INTERESSE DE AGIR. PRESCRI-

C40. INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA 13 — TRF 4* REGIAO. JU-

ROS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CORREGAO MONETARIA. SUMULA

46-TFR. "REFORMATIO IN PEJUS".

1. caso de aplicagdo da Sumula 13-TRF 4°* Regido .

5. As notas fiscais sdo dispensdveis para propor agdo de
repetigdo de indébito relativa a empréstimo compulsério sobre a
aquisigdo de combustiveis, uma vez gue a restituigdo pode-se dar com
base no consumo médic por veiculo fixado por instrugdes da Receita
Federal.

3. £ o consunidor, e ndo o varejista ou o revendedor de
combustiveis, gquenm tem legitimidade ativa para propor a agic de re-
petigdo de valores pagos a titulo de empréstimo compulsério sobre
gasolina e &lcool, por forga do artigo 12 do Decreto-lei n°®
2.288/86.

4. A exigibilidade da exagdo foi cessada somente em
18.10.88, conforme Instrugéo Normativa n® 154, da Secretaria da Re-
ceita Federal, havendo até aquela data direito a4 restituigdc do con-
tribuinte.

5. Prazo de prescrigdo com termo inicial apés o ultimo dia
do terceiro ano posterior ao recclhimento, em consonincia com o dis-
posto no artigo 16, § 1°%, do Decreto-Lei n® 2.288/86.

6. Juros moratérios de 12% ao ano a partir do transito em
julgado.

2. Honordrios mantidos em 10% sobre o valor da condena-
¢do, segundo orientagao uniforme desta Turma.

8. Mantida a corregdo monetdria a contar do ajuizamento da
agao, e nao na forma da Simula 46-TFR, sob pena de ureformatio in
pejus".

9, Apelo e remessa parcialmente providos.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, por unanimidade, dar provimento parcial ao apelo e & remessa
oficial, nos termos do relatério e voto anexos, gque ficam fazendo

parte integrante do presente julgado.
Porto Alegre, 23 de fevereiro de 1995 (data do julgamen-
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APELACAO CIVEL N® 94.04.34932-1 - RS /
APELANTE : UNIAO FEDERAL

APELADO : CIRCE MARIA VAUCHER DE SOUZA

R E L A T A R I O

Trata-~se de agdo ordindria ajuizada contra a Unido Fe-
deral em que a Autora pleiteia a restituigdo do empréstimec com-
pulsério incidente sobre combustiveis.

A MMe Juiza "“a quo™ julgou procedente a agdo, para
condenar a Unifio Federal a restituir a importancia referente ao
consumo médic de combustiveis, calculada nos moldes previstos no
art. 16, § 1¢, do Decreto-lei n®* 2.288/86, juros de mora, a con-
tar da citagdo, a4 taxa legal, e corregdo monetaria a partir do
ajuizamento da agdo, nos termos da Lei n°® 6.899/81.

Irresignada, apelou a Unido Federal, alegando, em pre-
liminares, que a inicial se ressente de documentos essenciais a
propositura da agdo, ilegitimidade "ad causam" para a Autora, j4
gque contribuinte de direito eram as refinadoras e distribuidcoras
e ndo os consumidores dos combustiveis, falta de inhteresse de
agir, bem como sustenta a decadéncia dos valores recolhidos, aos
cofres piblicos, no perfiodo anterior aos cinco anos gque antece-
deram ao ajuizamento da a¢fo. Insurgiu-se, ainda, quanto ao mé-
rito, defendendo a constitucicnalidade do empréstimo compulséd-
rio, e, caso rejeitado o recurso no tocante a esta parte, recor-
re quanto a3 forma da repeticdo do indébito, juros e honoririos
advocaticios.

Apés as contra-razdfes, subiram os autos a este Tribu-
nal.

E o relatério.
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O EXMO. SR. JUIZ JARDIM DE CAMARGO:

As notas fiscais sdo dispensdveis para a formulacio do
pedido de restituigdo das quantias pagas a titulo de empréstimo
compulsério sobre a aquisigio de gasolina ou dlcool (Decreto-lei
ne® 2.288/86). De fato, essa restituigdoc pode-se dar com base no
consumo médio por veiculo fixado por instrucdes da Receita Fede-
ral, conforme previu o artigo 16 do referido decreto-lei. Nesse
sentido decidiram as Turmas Reunidas deste Tribunal no julgamen=-
to dos Embargos Infringentes em Matéria cCivel n® 90.04.26534-
1/RS, Rel. Juiz Ari Pargendler, DJU de 02.03.94, p. 7217).

E o consumidor, e nio o varejista ou ¢ revendedor de
combustiveis, quem tem legitimidade ativa para propor a presente
acdo, por forga do artigo 12 do decreto-lei ne 2.288/86 (AMS n@e
90.04.07845-2/RS, Rel. Juiz Fabio B. Da Rosa, DJU de 18.11.92,
pag. 38058, e REO n® 90.04.10068-7/RS, Rel. Sflvio Dobrowolgki,
DJU 15.04.92, pdg. 9539).

Este também é o entendimento das Turmas Reunidas, o
acdrdac tem a seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. EMPRESTIMO COMPULSORTO. DECRETO-LEL M= 2.288, DE 1986, LEGTTINACIO
PARL A ACKO DE REPETICAO DB INDEBITO.

Contribuinte do empréstimo compulsério institufde pelo Decreto-lel me 2.288, de
1986, sobre o consimo de gasolina ou &lcool é o respectivo adquirente (art. 10,
pardgrafo Unico); as empresas refinadoras, distribuidoras e varejistas de gasoli-
na e dlcool apenas foi cometida a arrecadacio do tributo na Forma do art. 7@ do
C6digo Pributdrio Nacional (art. 12). Ewbargos Infringemtes rejeitados. (EAC nt
90.04.26534-1/RS, Rel. Juis Ari Pargendler, DJU de 02.03.94, p. 7217).

No que tange a suscitada falta de interesse de agir da
Autora, relativamente & restituigdo dos valores pagos apés a
promulgacdo da atual Carta Constitucional, a mesma improcede,
uma vez que a prépria Apelante referiu gue a Instrugdo Normativa
da Secretaria da Receita Federal de n® 154, de 18.10.88, decla-

rou cessada a exigibilidade da exagdo somente naquela data, o
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que vem a comprovar que até ali o empréstimo compulsério foi
exigido, cabendo, pois, a pleiteada restituigio.

com referéncia a alegagdo de decadéncia, dispde o ar-
tigo 16 do Decreto-Lei n® 2.288/86 que o "empréstimo compulsério
seri resgatado no ultimo dia do terceiro ano posterior ao seu
recolhimento". E, em face deste preceito, a jurisprudéncia deste
Tribunal se consolidou no sentido de gue, para o efeito da devo-
lugao do empréstimo compulsério institufdo pelo Decreto-Lei n°®
2.288/86, nido ha diferenga entre a agdo de repetigio de indébito
(aquela fundada na inconstitucionalidade) e a agdo de cobranga
(aquela que reclama a falta de resgate do empréstimo decorridos
os trés anos): em ambas o prazo prescricicnal sé inicia apds o
dltimo dia do terceiro anc posterior ao recolhimento, e o con-
tribuinte pode optar entre a devolugdo pelo montante das notas
fiscais de venda dos combustiveis ou pelo valor do consumc médio
de cada qual (EAC n® 92.04.31679-9 - RS, Rel. Juiz Ari Pargen-
dler, DJU de 03.08.94, p. 41160). E, no Jjulgamento do Recurso
Especial n® 42275-RS (DJU de 02.05.94, p. 9973), a 1* Turma do
STJ firmou o mesmo entendimento, tendo o acdérddc a seguinte
ementa:

CORSTIYUCTONAL. TRIBUTARIO. EMPRESTIMG COMPULSORIO SOBRE AQUISICIO DE COMBOSTI-
VL. DRCRETO-LEI N* 2.268/86. PROVA DE RECOLHIMENTO, MEDIA DE CONSUMO. DIREITO 1
RESTITUICAD. DECADENCIA. TERMO INICIAL DO PRAZO.

1. Em sede de repeticio do empréstime compulsério sobre a aquisicdo de combusti-
vel, o clculo dos valores tea por base a média do consumo nacionmal, fixada pela
Secretaria da Receita Yederal, nos termos do artigo 16 , § 1°, do Decreto-lei n¢
2,288/86.

2. Fa consonincia com o artige 16, “caput®, do diploma legal, o termo inicial do
prazo de decadéncia do direito & restituigdo € o primeiro dia do quarto ano sub-
seqiente & data do recolhimento.

3. f inadmissivel, em sede de recurso especial, o exame da questio de natureza
constitucional, bem como de ofensa & verbete de simula.

§. Recurso BEspecial desprovido.

Quantc ao mérito, o empréstimo compulsério incidente
sobre a aquisicdo de combustiveis, instituido pelo Decreto-lei
ne 2.288/86, foi declarado inconstitucional peloc Pleno deste
Tribunal, no julgamento da Argiligdo de Inconstitucionalidade
suscitada na AC n® 91.04.16826-7/PR e sumulado conforme o se-
guinte enunciado:

£ inconstitucional o empréstimo compulsério incidente
sobre a compra de gasolina e dlcool, instituido pelo
artigo 10 do Decreto-Lei H* 2.288, DE 1986 (Simula 13
~ TRF - 4% Regido)

2adenais, o Plendrio do STF, no Jjulgamento do RE n°®
175.385-8C, Sessao de 01.12.94, por unanimidade, declarou a in-
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constitucionalidade do empréstimo compulsdério na aquisigde de
gasolina e dlcool.

De outra parte, merece reforma a sentenga na parte em
que fixou a incidéncia dos juros de mora a partir da citacdo. De
fato, é dominante a corrente jurisprudencial que, em matéria de
repetigdo de indébito, fixa a incidéncia de juros de mora a par-
tir do trénsito em julgado (arts. 161, § 1*, e 167, § unico do
CTN}.

Com relagao a verba honordria, mantenho-a em 10% sobre
o valor da condena¢do, por ndo ser excessiva e remunerar de ma-
neira digna o trabalho do Advogado e por estar em conformidade
com os precedentes desta Turma.

Finalmente, no gue concerne a corregaoc monetdria, a
MM* Juiza "a quo" fixou o termo inicial a contar do ajuizamento
da agdo, e nao na forma da Sumula 46 do TFR. Contudo, uma vez
que s6 a Unifo recorreu e tendo em vista que a remessa oficial
foi instituida em beneficio da Fazenda Piblica, pelo gue ndo po-
de ocorrer a "reformatio in pejus", fica mantida a decisao de
primeiroc grau.

Isto posto, dou provimento parcial a remessa e ao ape-
lo da Unidc Federal tido-somente para fixar os juros de mora a
partir do transito em julgado, consocante o disposto nos artigos
161, § 1¢, e 167, § unico, do CTN.

E o voto.



