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E M E N T A

TRIBUTARIO. FMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE COMBUSTIVEIS. DL
2288/86, ART. 10.

1. Para a devolucédo do empréstimo sobre combustiveis, neces-
saria se faz a prova da condigdo de proprietdrio de veiculo
automotor, & época da cgbranga da exagao.

2. A falta de notas fiscais, os valores a restituir serdo
calculados pelo consumo médio dos veiculos, verificado no
ano do recolhimento, nos termos das INs 147/86, 92/87,
183/87 e 201/88. Existéncia de previsdo legal especifica -
art. 16, § 1¢, DL 22BB/B6.

3. O termo inicial do prazo de prescrigdo é o dltimo dia do

terceiro anoc peosterior ao recclhimento do aludido empréstimo
compulsdrio.

4. Juros de mora de 1% ac més a partir do trédnsito em julga—
do. Correcdo monetaria na forma da suimula 46-TFR. Honordrios
fixados em 10% sobre o valor da condenagao.

A C O R D A O

vistos e relatados estes autos em que s3o partes as acima

indicadas, decide a 1* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Re-

-

gido, por maioria, negar provimento a apelagac e a remessa oficial, na

forma do relatério e notas taquigréficas que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Porto Alegre, 07 de margo de 1995.

— \-;:]z Ivo ToYomini ——
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APERLACAO CIVEL N° 94.04.53750-0/SC
APELANTE: UNTAO FEDERAL

APELADO : OSCAR BOLDUAN E OUTROS
RELATOR : JUIZ IVO TOLOMINI

R E I. A T & R I ©O
O EXMO. SR. JUIZ RELATOR:

Trata-se de agdo ordindria buscando a devolugido dos va-
lores indevidamente recoclhidos a titulo de empréstimo compulsdrio
sobre combustiveis, instituido pelo DL 2288/86, nac tendo sido
juntadas as notas fiscais.

Contestada a agdo, scbreveio sentenga Jjulgando praoce-
dente o feito, condenando a Unidc a restituir a importéncia cor-
respondente ao consumo médio por veiculo, acrescida de correcac
monetdria e juros de mora. Com recurso da Unido, subiram os autos
a este Tribunal.

£ o relatério.

Peg¢o pauta. z
t:ZL
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APELACAO CIVEL N° 94.04.53750-0/5C
APELANTE; UNIAO FEDERAL

APELADO : OSCAR BOLDUAN E OUTROS
RELATOR : JUIZ IVO TOLOMINI

v O T O
O EXMO. SR JUIZ RELATOR:

A inconstitucicnalidade da exigéncia foli declarada na
Argiiicdo de Inconstitucicnalidade na Ac n® 91.04.16826-7/PR, Rel.
Juiz vladimir Preitas, entendimento gque resultou na stimula n¢ 13:

" £ inconstitucional o empréstimo compulsdric incidente
sobre a compra de gasclina e 4dlcool, instituide pelo
artigo 10 do Decreto-Lei n= 2288, de 1986."

Para eximir-se da devolugaco da quantia indevidamente
recclhida, a Uniio sustenta que o autor ndo & o contribuinte de
direito e que é necessdria a apresentacaoc de notas fiscalis com-
provadoras do efetivo consumo do combustivel.

Segundo ¢ entendimento firmado pelas Turmas Reunidas
deste Tribunal (Embargos Infringentes em MC ns 91.04.06867-0/RS,
Rel. Juiz Fdbio Rosa, jvlg. 15-12-93 }, o consunidor do combusti-
vel é parte legitima para postular a devolugdo do aludido emprés-
timo compulsério, ndo sendo razoavel exigir-lhe que acione as re-
finarias ac invés da Unido Federal.

Ora, nac pode o Poder Piblico ficar com a permissao de,
na busca de recursos, atingir o particular e, este, atingido por
cobranga inconstitucional, nac ter os meios préprios para acie-
nid-lo e se ver ressarcido.

Ndo hda também que se falar em necessidade de comprova-
cdo do que foi pago indevidamente, bastando, para tanto, gue se
comprove gue o autor proprietdrio de veiculo automotor esteve na
posse do mesmo e, portanto, para abastecé-lo, pagou o percentual
sobre o prego do combustivel. A prova de que o danc ocorreu &
justamente a coergdo exercida no DL 2288/86, que fez com que tedo
agquele gque abastecesse seu veiculo pagasse o prego do combustivel
com © valor alterado pelo percentual embutido.

Acaso mantendo os consumidores notas fiscais ou gqual-
quer outra documentacio comprobatéria do quantum despendido, este
deve ser o "guantum" indenizdvel. Ndo mantendo as notas, porgue o
préprio Poder Publico determinava que a devolugdo da exagdo seria
pelo consumo médio, a teor do artigo 16, tenho que ai o préprioc
legislador veioc isentar o consumidor final de precaver-se manten-
do documentag¢do hdbil a comprovar o "quantum®" consumide de com-
bustivel. De outro modo, estar-se-ia frente ac livre arbitric da
Aministragdo, gque, 1legislandoc inconstitucionalmente, ficari
isenta de ser responsabilizada, por absoluta falta de meios dis
poniveis ao cidaddo.

Neste sentido, é orientagédo das Turmas Reunidas dest
Tribunal ( Embargos Infringentes em Matéria Civel n¢ 92.04.32308
9/RS, Rel. Juiz Fabio da Rosa, julg. 15-12-93 )}, conforme se
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da ementa:

"TRIBUTARIO. AGAQ DE REPETICAO DE INDEBITO. EMPRESTIMO
COMPULSORICQ SOBRE COMBUSTIVEIS. REQUISITOS. DECRETO-LEIL
N® 2.288-86.

1- Cabe ao postulante comprovar a condigdo de proprie-
tdrio de veiculo automotor, a época em que era cobrado
o empréstimo compulsério sobre combustiveis { Decreto-
Leil n¢®* 2.288-86 ).

2- Os valores a restituir poderdo corresponder aqueles
constantes em notas-fiscais juntadas aos autos pelo au-
tor ou, nao possuindo tais documentos, 4 média presumi-
da de consumo, conforme disposto no art. 16, § 12, do
Decreto-Leil n@ 2.288-86.

3~ Embargos Infringentes providos.™

A jurisprudéncia estd consolidada nesta Turma no senti-
do de gue néoc had diferenga entre a agdo de repeticdo de indébito
( aquela fundada na inconstitucionalidade ) e a agdo de cobranga
( aguela que reclama a falta de resgate do empréstimo decorridcs
os trés anos )( Embargos Infringentes em Matéria Civel n:
93.04.32676-1/SC, Rel. Juiz Ari Pargendler, julg. 17-08-94, publ.
21-09-94, p. 52737 ).

Em ambas, a contagem do prazo decadencial somente ini-
cia no ultimo dia de terceiro ano posterior ao recclhimento da
exagdn, nos termos do art. 16, § 1° do DL 2288/86 ( Embargos de
Declaragdo na REOQOAC n* 93.04.09477-1/PR, Rel. Juiza Ellen Gracie
Northfleet, publ. DJ 04-05-94, p. 20636; REsp 42.275-2/RS, Rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, julg. 04-04-94, publ. 02-95-94,p. 9973 ).

0Os juros moratérios, na forma disciplinada pelo CTN,
devem ser calculados & razfo de 1% ao més, a contar do trénsite
em julgado. A corregio monetdria é devida a partir do recoclhimen-
to indevidec, na forma da sdimula 46-TFR. A verba honordria, se-
gundo precedentes desta Turma para casos da espécie, deve ser fi-
xada em 10% sobre o valor da condenagédo.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao
apelo e & remessa oficial.

04.0 ‘

Julz Ivo Tplomini
" Relafor
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APELACAO CIVEL N® 94.04.53750-0/SC
RELATOR: JUIZ IVO TOLOMINI

VOIrOoO—DIVERGENT R

Data venia do posicionamento do eninente
Relator, dele divirijo.

Tenho que a agdo de repetigdo de indébito,
proposta com o fito de reaver valores pagos a titulo de
empréstimo compulsério sobre a aquisigdo de combustivel,
sob a alegacdoc de gue inconstitucional o Decreto-Lei n®
2.288/86, instituidor da exacdo, deve se fundar,
invarialvelmente, nas notas fiscais comprovadoras do
efetivo consumo de combustivel, durante o perfodo de
vigéncia do aludido empréstimo.

Entendo, pois, que essa prova é ‘indispensével
para legitimar a devolugdo de tais valores.

Relativamente & questdo da prescricdo, entendo
que atinge as parcelas compreendidas no periodo de 5
anos, contades, retroativamente, do ajuizamento da
agdo, até a data constante em cada nota fiscal,
observado o periodo de vigéncia da exacgédo.

Assim, voto no sentido de dar provimento 2

Apelagdo da Uniéo Fedetal e & Remessa Oficial, para

julgar improcedente a/agdo, invertendo a sucumbéncia.



