PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4¢ REGIAO

APELAGAO EM MANDADC DE SEGURANGA N® 94.04.17421-1/SC

RELATORA : JUIZA TANIA ESCOBAR

APELANTE : UNIAO FEDERAL

APELADO : MUNICIPIO DE ITUPORANGA

REMETENTRE: JUIZO FEDERAL DA 2* VARA DE JOINVILLE/SC
ADVOGADOS: Cezar .Saldanha Souza Jdanior

Adelmo Cezar Santana
EMENTA

TRIBUTARIO. IOF. APLICAGUES FINANCEIRAS. MUNICIPIOS.
1. E indevido o Imposto sobre OperagGes Financeiras
incidente nas aplicagées bancdrias realizadas por
Municipios, em face do principio constitucional da
imunidade reciproca.

2. Sdo inconstitucionais as Instrugde Normativas n¢s
62 e 98/90 — DRF - no que tange aquelas entidades.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a 2% Turma do TRF/4* Regido, por unanimidade, ne-
gar provimento A remessa oficial e a apelagdo, na forma do relato-
rio, voto e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante-
do presente julgado.

Porto Alegre, 06 de abril} de 1995 (data do julgamento).

JULIZA TANIA ESCOBAR
Relatora
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

AMS n° 94.04.17421-1/SC

RELATORA : JUIZA TANIA ESCOBAR

APELANTE : UNIAO FEDERAL
APELADO : MUNICIP1O DE ITUPORANGA
REMETENTE : JUTZO FEDERAL DA 2* VARA DE JOACABA/SC

RELATORIO

Trata-se de agdo ajulzada por municipio,
objetivando desobrigar-se do Imposto sobre Operagles Fi-
nanceiras - I0OF, instituide pela Lei n° 8.032, de 12 de
abril de 1990.

Concedida & sSeguranga, tempestivamente
apela Unidc Federal.

Subiram ¢s autcs a esta Corte, © Jue se
deu rambém por forga de reexame necessario.

Com vista ao Ministérico Piblico Federal,
o szewu ilustre representante, opinou pelo improvimentc do
recurso.

E o relaté

JUuizA TANIA ESCOBAR
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AMS n® 94.04.17421-1/8C

RELATORA : JUIZA TANIA ESCOBAR

APELANTE : UNIAO FEDERAL
APELADO : MUNICIPIO DE ITUPORANGA
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 2* VARA DE JOAGCABA/SC

YOTO

A matéria & conhecida nesta Corte.

Preceitua ¢ art. 180, inciso VI, letra
Constituicio Federzl:

w
3
8]
w
-~

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

VI - Instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;"

Trata-se da imunidade reciproca, assim
denominada pela doutrina, onde ¢ legislador constituinte
impedin a invasio de um poder tributante na area de com-
peténcia de outro.

Por outro ladeo, a Lei n® 8.033, de 12 de
abril de 1590, alterandec a legislagZo do Imposto sckbre
Opersgfes Financelras, dispde em seu art. 1°, inciso I:

"Art. 1° Sio mstituidas as seguintes incidéncias do Imposto
sobre Operagdes de Crédito, Cambio ¢ Seguro, sobre Opera-
¢ao Relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios:

I - transmissdo ou resgate de titulos e valores mobilidrios, pa-
blicos e privados, inclusive de aplicagdcs de curto prazo, tais

\-‘ como letras de cdmbio, depositos a prazo com ou sem emis-
\ sao de certificado, letras imobilidrias, debéntures ¢ cédulas
hipotecarias;™
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Com base na indigitada lei, foi expedida
a Instrugloc Neormativa n® 62, de 19 de abril de 1990,
destacando gque:

"3.1 - A incidéncia do imposto alcanga qualquer operagio
independente da qualidade do beneficidrio ou da forma juri-
dica da sua constituigdo."

N&o restando suficientemente esclarecida
a situagdo pela orientagac anterior quanto as entidades
de direito publico, o Departamento da Receita Federal
editou a Instrugdo Normativa n® 98, de 19 de julho de
1990, onde:

"2. A incidéncia instituida pelo art. 5° da Medida. Proviséria
n° 195, de 30 de junho de 1990, alcanga:

I' - Qualquer operagio financeira enquadrada nos prazos re-
gulamentares, independente da qualidade ou da forma juridi-
ca da constituigio do benefictario da operagdo ou do seu ti-
tular, estando abrangidos, dentre outras: opera¢des realizadas
por entidades de direito publico, fundos de que participem
pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no ex-
terior, entidades beneficentes, de assisténcia social, de previ-
déncia privada, de cducagio;"

Com base nessas Instrucdes Normativas,
01 antes mesmo delas, as Instituigdes Financeiras, pas-
sarar a reter, em todas as operagdes, n3o distinguindo a
forma Jjuridica nem a natureza do aplicador, a importan-
cla correspondente a 8% scbre o valor da aplicagic rela-
tivamente ao IOF.

Evidentemente, os érgios encarregados da
plicagdo da lei ultrapassaram os limites estabelscidos
elo préprio legislador ordinario gue ndo incluiu, den-
tre os contribuintes do imposto, as entidades de direito
puk_ico, imunes a impostos pela Constituicio Federal
fart. 1350, VI, "a").

P Com efeitc. Emkora a abrangédncia do art.

9° da Lei n® 8.033/9C, nic poder3o os Estados, os Terri-
térios e os Municipios ser enguadradcs como contribuin-
tes do IOF, sem ofernsa 3z regras constitucionais acima
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apontadas. A lel ordinaria chedeceu precipuanente os li-
mites constitucicnals ao poder de tributar.

Assim sendo, n8c tendo o legislador in-
fraconstitucional enquadrade explicitamente as entidades
de direito ptblico como contribuintes do TOF, n&o pode-
ria o Fisco ampliar a hipétese de incidéncia da regra
tributaria.

Por outre lado, gualquer outro atce nor-
mativo que permita a aplicagdo da Lei n® 8.033/90 de
forma a abranger também os entes de direito publico &,
extreme de duvidas, inconstitucional.

Conforme a regra constitucional antes
referida (art. 150, VI, "a"), sendo vedado, a Unifo, aos
Estades, ac Distrito Federal e aos Municipios, instituir
imposteos sobre o patriménio, rernda cu zervices, uns dos
cutres, esta o ieglislador ordinario lmgpedide de insti-
tuir impostos incidentes scbre quaisguer daguelas hipo-
teses.

Sabendo-se que o Imgosto scbre Operagdes
Financeiras nlc tem incidéncia sobre o patriménio nem os
serviges publicos, pederia argumentar-se que o rendimen-
to decorrente de aplicagdes financeiras néAc & renda, ou
gue a lrunidade reciproca tributaria das entidades de
direito publice ndc alcanga tails atividades. Essa ila-
¢30, no entanto, hia de se excluir. SenZo, vejamos:

0 Estado moderno, como uma grande empre-
sa, deve empreender todas as suas atividades para satis-
fagdo das necessidades ptblicas. Para tal, mister que
retire das suas r=ceitas, originarias ou derivadas, o
malor rendimento possivel para fazer face a sua infinda-
vel gama de despesas. Portanto, hi de se ter por renda
toda e qualquer verba obtida pelo Estado, independente-

ente da sua crigem. Tantoc as receitas deccrrentes da
imposigdo tributiria como aquelas oriundas da aplicacio
dagqueles recurzos no mercado financeirc ou imobiliario,
sdo destinadas acs fins precipuos da atividade estatal -
o bem comum.

Presente esse sentimento e fante do
concelto amplo de renda, inclusive parz o préprio Fisco,
inclulndo-se na categoria toda a receita ou remuneracio
auferida pcr pessoca fisica ou juridica, nio podera inci-
dir o IOF scbre o rendimento decorrente de aplicagdes
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financeiras, por ofender a norma constitucional que li-
mita o poder de tribuzar da Uni&o, ao estabelecer o
principio da imunidace reciproca entre as entidades de
direito piublico interno.

Assim, tenho por inaplicavel a Lei n°
8.033, de 12 de abril de 1990, no que respeita as enti-
dades de direito pikblico, com kase no principio da imu-
nidade reciproca tributaria estabelecida no art. 150,
VI, "a", da Constituic8o Federazl.

Conhego da apelag3o e da remessa ofi-
cial, mas nego-lhes proviment

E o voto.

JUIZA TANIA ESCOBAR
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