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rio, voto
do presente julgado.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4.9 REGIAO

APELACAO CIVEL Nt 94.04.45678-0/SC

JUIZA TANIA ESCOBAR

APELANTE : UNIAO FEDERAL

MUNICIPIO DE HERVAL DO OESTE

REMETENTE: JUIZC FEDERAL DA VARA DE JOACABA/SC
ADVOCADOS: Cezar Saldanha Souza Junior

Neiron Luiz de Carvalho
EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS - IOF. MUNI-
cIPIOS. VEDACKO CONSTITUCIONAL. CONCEITO DE RENDA.

1. Agdo ajuizada por Municipio objetivando desobrigar-se do
Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF instituido pela Lei
n® 8.033, de 12 de abril de 1990.

2. conforme a regra do art. 150, VI, "a" da CF/88, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
instituir impostos sobre o patrimdnio, renda ou servicos, uns
dos outros, estabelecendo-se, assim, © principio da imunidade
reciproca entre as entidades de direito publico interno.

3. Diante do conceito ample de renda, incluindo-se na catego-
ria toda a receita ou remuneracgdo auferida por pessoa fisica
ou juridica, ndo poderd incidir o IOF sobre o rendimento de-
corrente de aplicagdes financeiras dos Municipios, por ofen-
der a norma constitucional que limita o poder de tributar da
Uniao.

ACORDAO

vVistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a 2* Turma do TRF/4* Regido, por unanimidade, ne-
gar provimento a remessa oficial e & apelacdo, na forma do relatoé-
e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante

Porto Alegre, 11 de maio de 1995 (data do julgamento).
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

APELACAO CIVEL n® 94.04.45677-2/5C e 94.04.45678-0/5C

APELANTE *+ UNIAO FEDERAL
APELADO : MUNICIPIO DE HERVAL DO OESTE
REMETENTE : JUfZO FEDERAL DA VARA DE JOAGABA / SC

»R E L A T O R I ©

A Sra. Juiza Tania Escobar (Relatora)
Senhor Presidente:

Trata-se de agdo ajuizada pelo Mu-
nicipio de Herval do Oeste objetivando desobrigar-se do
Imposto sobre Operag¢des Financeiras - TIOF instituido
pela Lei n® 8.033, de 12 de abril de 1990.

Irresignada com a sentenga gque con-
cedeu a seqguranga, a Unido Federal interpds recurso de
apelagao, por forca da qual, e também face ao reexame
necessario, subiram os autos a esta Corte.

Com vista ac Ministério Publico Fe-
deral, o seu ilustre representante opinou no sentido do
improvimento do recurso. ”

E o relatério.

JufzA TANIA ESCOBAR
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

APELACEO CIVEL n® 94.04.45677-2/5C e 94.04.45678-0/SC

APELANTE : UNIAO FEDERAL
APELADO : MUNICIPIO DE HERVAL DO OESTE
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA VARA DE JOACABA / SC

v O T O

A Sra. Juiza Tania Escobar (Relatora)
Senhor Presidente:

Preceitua o art. 150, inciso VI,
letra "a", da Constituigdo Federal:

m Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias
assequradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

VI - Instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigcos, uns dos ou-
tros; "

Trata-se da imunidade reciproca,
askim denominada pela doutrina, onde O legislador cons-

tituinte impediu a invasdo de um poder tributante na
drea de competéncia de outro.

Por outro lado, a Lei n® 8.033, de
12 de abril de 1990, alterando a legislagado do Imposto
sobre Operacdes Financeiras, dispde em seu art. 1°, in-
ciso TI:

® Art. 1°. S&o instituidas as seguintes inci-
déncias do Imposto sobre Operagbes de crédi-
to, Cambio e Seguro, sobre Operagdc Relativas
a Titulos ou Valores Mobilidrios:

I - transmissdo ou resgate de titulos e valo-

res mobiliarios, publicos e privados, inclu-

sive de aplicag¢des de curto prazo, tais como

letras de camblo, depositos a prazo com ou
\ com omissio de certificado, letras imobilia-
} rias, debéntures e cédulas hipotecarias; "

Com base na indigitada lei, foi ex-
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pedida a Instrugio Normativa n® 62, de 19 de abril de
1990, destacando que:

w 3,7 - A incidéncia do imposto alcanga qual-
quer operagdo independente da qualidade do
beneficidrio ou da forma juridica da sua
constituigdo. "

Nio restando suficientemente escla-
recida a situagdo pela orientagdc anterior quanto as
entidades de direito publico, o Departamentc da Receita
Federal editou a Instrucdo Normativa n® 98, de 19 de
julho de 1990, onde:

n" 2, A incidéncia instituida pelo art. 52 da
Medida Provisoria n® 195, de 30 de junho de
1990, alcanga:

I- pualquer operagdo financeira enquadrada
nos prazos regulamentares, independente da
gualidade ou da forma juridica da constitui-
gao do beneficiario da operagdo ou do seu ti-
tular, estando abrangidos, dentre outras:
operacbes realizadas por entidades de direito
publico, fundos de gque participem pessoas fi-
sicas ou juridicas residentes ou domiciliadas
no exterior, entidades beneficentes, de as-
sisténcia social, de previdéncia privada, de
educacdo; "

Com base nessas Instrugdes Normati-
as, ou antes mesmo delas, as Instituigdes Financeiras,
assaram a reter, em todas as operagdes, n&o distin-

! uindo a forma jurfdica nem a natureza do aplicador, a
' mportancia correspondente a 8% sobre o valor da apli-
cagac relativamente ao IOF.

Evidentemente, os érgaos encarrega-
dos da aplicacao da lei ultrapassaram os limites esta-
elecidos pelo préprio legislador ordindrio que ndo in-
cluiu, denire os contribuintes do imposto, as entidades
de direito publico, imunes a impostos pela Constituigéo
¢ Federal {art. 150, VI, "a").

Com efeito. Muito embora a abran-

\ Jgéncia do art. 9¢ da Lei n? 8.033/90, nac poderdao os
-~ Estados, os Territérios e os Municipios ser enguadrados
&como contribuintes do IOF, sem ofensa as regras consti-
\tucionais acima apontadas. A lei ordindria obedeceu

precipuamente os limites constitucionais ao poder de
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tributar,

Assim sendo, ndo tendo o legislador
infraconstitucional enquadrado explicitamente as enti-
dades de direito piblico como contribuintes do IOF, nio
poderia o Fisco ampliar a hipétese de incidéncia da re-
gra tributédria.

Por outro lado, qualgquer outro ato
normativo gue permita a aplicagdo da Lei n® 8.033/90 de
forma a abranger também os entes de direito piblico &,
estreme de duvidas, inconstitucional.

Conforme a regra constitucional an-
tes referida (art. 150, VI, "a"), sendo vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ins-
tituir impostos sobre o patriménio, renda ou servigos,
uns dos outros, estd o legislador ordinario impedido de
instituir impostos incidentes sobre guaisquer daquelas
hipéteses.

Sabendo-se que o Imposto sobre Ope-
ragGes Financeiras ndo tem incidéncia sobre o patrimé-
nio nem os servigos publices, poderia argumentar-se Jue
o rendimento decorrente de aplicag¢des financeiras niao é
renda, ou gque a imunidade reciproca tributdria das en-
tidades de direito publico ndc alcangaria tais ativida-
des.

Essa ilagao, no entantc, hd de ser
excluida.

Sendo, vejamos:

O Estado moderno, como uma grande

mpresa, deve enpreender todas as suas atividades para

satisfacdo das necessidades publicas. Para tal, nister
que retire das suas receitas, originarias ocu derivadas,
© maior rendimento possivel para fazer face a sua in-
finddvel gama de despesas. Portanto, hd de se ter por
enda toda e qualguer verba obtida pelo Estado, inde-~

pPendentemente da sua origem. Tanto as receitas decor-
rentes da imposigdo tributdria como aquelas oriundas da

® aplicagdo daqueles recursos no mercado financeiro ou

imobilidrio, sdo destinadas aos fins precipuos da ati-
vidade estatal - o bem comum.

Presente esse sentimento e diante

dc conceito amplo de renda, inclusive para o préprio
Fisco, incluindo-se na categoria toda a receita ou re-
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muneragac auferida por pessoa fisica ou juridica, nao
poderd incidir o IOF sobre o rendimento decorrente de
aplicagdées financeiras, por ofender & norma constitu-
cional que limita o poder de tributar da Unido, ao es-
tabelecer o principio da imunidade reciproca entre as
entidades de direito publico interno.

Assim, tenho por inaplicédvel a Lei
n® 8.033, de 12 de abril de 1990, no gue respeita as
entidades de direito publico, com base no principio da
imunidade reciproca tributdria estabelecida no art.
150, VI, "a", da Constituigdo Federal.

Conheg¢o da apelagiac-tivel e da re-
messa oficial, mas nego-lhes provinme

E o voto.

L

L
7 JulzZA TANIA ESCOBAR

pam

AC n¢ 94.04,45677-2/5C e 94.04.45678-0/SC 5



