PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4.9 REGIAO

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 94.04.45684-5-RS

Ralatora : Sr* Juiza VIRGINIA SCHEIBE

Apelante : Banco Bamerindus do Brasil S/A

Apelante : Banco Bradesco S/A

Apelante : Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul

Apelante : Sul Brasileiro Crédito Imobiliério S/A - em 1liquidagao
extrajudicial

Apelante : Habitasul Crédito Imobiliario S/A

Apelados : Solange Lima Prates e outros

Remetente : Juizo Federal da 4% Vara/RS

Interessada: Caixa Econémica Federal - CEF
Interessada: FIN-HAB Crédito Imobiliario S/A
Interessado: Unibanco - Uni&o de Bancos Brasileiros S/A
Advogados : Dr. Jodo Elvio Weber Lopes e outros
Dr* lenita Fernandes Moreschi e outros
Dr. Pedro Henrigue Poli de Figueiredo e outros
Drs Cynthia Soares Godinho e outros
Dr#* Jagqueline da Rosa Garcez Silva e outros
Dr. Alvaro Flavio da Silva Guimardes
Dr. Luciano Gabiatti e outros
Dr. Alfredo Eufrazio Bilo e outros
Dr. Fabio Mariante Mincarone e outros

EMENT.A

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. MARDADO DE SEGURANCA QUE
VISA A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PLANO DE EQUIVALENCIA SALARTAL ADOTA-
DO NO CONRTRATO.

1. Legitimidade do agente financeiro para responder, como
litisconsorte passivo necessdrio, agdo em que se discute o cumprimento
de clausula contratual.

2. Cabimento do writ para buscar a observancia de contra-
to, que é regulamentado e proprio de sistema de natureza publicistica.

3. Ndo é extra petita a sentenga que estabelece parédmetro
de reajuste que conduza a indices eventualmente superiores aqueles
pretendidos pelos Impetrantes, através do uso de parametro diverso.

4. A decisdo do Egrégio STF na Representagdo n® 1.288-3-
DF ndo impedia o BNH de adotar, no plano normativo inferior, paréme-
tros gue garantissem a manutengdo da equivaléncia. Precedentes do STJ.

5. Vinculagdo do mutuante a obrigagdo de limitar o rea-
juste das prestagdes do mituo habitacional ao limite de variagido da
remunerac¢do da categoria profissional dos mutuarios, eis gue a cléausu-
la PES respectiva é basilar no contrato em que adotada. Precedentes do
Colendo STJ e desta Corte.

6. Na auséncia de apelo da mutuaria quanto a equivaléncia
pelo salario minimo, em face da orientagdo da Sumula 45 do Egrégio
STJ, a senteng¢a merece confirmagéo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional
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Fedaral da 4% Regido, por unanimidade, julgar prejudicado o recurso do
Banco Bradesco S/A e negar provimento acs recursos dos demais agentes
financeiros e & remessa oficial, na forma do relatério e notas tagui-
graficas constantes destes autos e que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.
Porto Alegre, 15 de agosto de 1995.

- vr el

Juiza VIRGINIA SCHEIBE
Relatora
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA NQ 94.04.45684-5

-RS
Relatora : &r8 Juiza VIRGINIA SCHEIBE
Apel antes ! Banco Bamerindus do Brasil S/A

Banco Bradesco S/A
Institutao de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul
Sul Brasileiro Crédito Imobi-
lidrio S/A- em Liguidagdo Ex-
trajudicial
Habitasul Crédito Imobilidrio
S/A
Apelados ! 8Solange Lima Prates
Marcos Luiz Muniz de Oliveira
Nerey Angrisanc Ferreira
José Qliveira das Santas
Paule Oliveira dos Santos
Ronaldo Vieira Reis
Thierry José da Silva Rios
Maria Licia Lima QOttaoni
Nildo El1i Margues D'Avila
Paulo Fernande Guimardes Lima
Maria Tereza QOrlandin
Lucy Ennes Cardone
Lacy Ennes
Jo8a Luiz Almeida Fonseca
Remetente : Jufza Federal da 48 Vara/RS
Interessados: Caixa Econémica Federal - CEF
Fin-Hab Crédite Imebilidrio
8/A
nibanco - Unidac de Bancos
Brasileiros S/A

RELATORIO

A 8ra Juiza Virginia Scheibe:

Trata-se de Mandade de Seguranga impe-
trado por mutudrios dao Sistema Financeiro da Habi-
tagdc, chjetivando gue o reajuste das prestagdes da
contrato de mituc firmado para aguisicdc da casa
propria tenha sempre comoe limite o reajustamento de
seus vencimentas e/ou saldrioas, conservanda-se a
proporcionalidade renda/prestagdo. hase do Plano de
Eguivaléncia Salarial.
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Sustentam que suas prestacles foram
reajustadas em Indices gue extrapolam os paridmetros
da equivaléncia salarial, cuja esséncia repocusa na
co-relagfo entre renda e prestagdo, garantia gue
fai o elemento encarajador dos mutudrios a firmarem
os contratos. :

Concedida a liminar (£f1.136)}.

Prestadas as informagdes pela autarida-
de apontada coma coatora, o Gerente Regional do
BNH, sustentande a legalidade dos critérios de cor-
regdo incidentes sobre as prestacdes do mituo can-
tratado, o drgdo do parguet opinou pela denegagda
da seguranca.

Colhidas as manifestagdes da Caixa Eco-
némica Federal, da Fin-Hab Crédito Imobilidrio S/A,
Habitasul Crédite Imchilidria S/A, Instituta de
Previdénecia do Estado do Rio Grande do Sul, do Ban-
ca Bamerindus do Brasil S5/A, do Unibancao - Unido de
Bancos Brasileiros 8/A, do Banco Bradesco S/A e do
Sul Brasileiro Crédite Imobilidrie S/A - em Ligui-
dacdo Extrajudicial, na gualidade de litisconsor-
tas passivos necessdrios, foi dada naova vista aa
agente do parguet, que opincu pala cancessio da or-
dem. Adveio senten¢a revagando a liminar e conce-
dendo parcialmente a segurang¢a, para garantir aos
Impetrantes o reajuste da prestagdo da casa prdpria
pelo Indice de variagdo do saldrio minimo, mantidos
os demais termos dos contratas.

Foram apostos, pelas Impetrantes, em-
bargos de declarag8a ao argumento de estar o julga-
do em contradigdo com entendimento Jjurisprudencial
scbre a matéria, além de ser omisso quanteo ao acer-
to de contas entre as partes, requerende fosse de-
terminada a correcfo das prestagfes pela variacédo
salarial de cada mutudrio. 0s mesmos restaram afas-
tados, mantido a sentenciadae por seus prépries
fundamentos.

Irresignados, apelam, tempestivamente,
o8 agentes financeiros.

O Banco Bamerindus do Brasil S/A argul
ilegitimidade passiva ad causam e impropriedade da
medida. Na mérita, sustenta que a sentenga, ao con-
ceder o reajuste pelo indice de variacdo do saldrio
minimo, contrariou frontalmente as naormas legais
pertinentes 8 matéria, especificamente a Lei neQ
6.205/75, que proihiu a utilizacdo do saldrio mini-
mo come fator de corregdc monetdria. Cantrariou,
igualmente, o Decreto-Lei n0 19/66 gque., no selu
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art.12, tornou obrigatéria a adog8o de cldusula de
corregdo monetdria em todas as operagdes do SFH,
derrogando as dispasig¢fas contidas no art., 52 da
Lel n0 4.380/84, pardgrafos 20 e 40. Contrariou,
ainda, a Lei nQ 6.423/77, a gual estabelecau gue a
carrecdo monetdria somaente poderd ter por base a
variagdo nominal da ORTN (art. 10, caput e § 30).
Sustenta violag8oc aes principios canstituciconais
consagradaos na art. 50, II e XXXVI. Aduz, ainda,
gque as prestagdes devem ser reajustadas pela varia-
¢da da [OPC.

0 Banco Bradesco S/A pede a reforma da
sentenca sustentande gue praticou as reajustes das
prestacBies de acordo com a variagfo da UPC, eis que
por forga de lei.

O Instituto de Previdéncia do Estada do
Ria Granda do Sul, por sua vez, argui, preliminar-
mente, o ndo cabimentoe do mandamus pela auséncia de
direito liguido e certo ocu ilegalidade ou abusa de
poder, e o nda cahimento do writ em face da impas-
sibilidade juridica de pessoa fisica cu jurifdica de
direitao privado ocupar o pdle passive da relacfo
mandamental, pois a relagdo é privada e a apelante,
apesar de autarquia estadusl,  nde pode responder
por esta come se fora autoridade publica. No méri-
ta, alega a auséncia de ate praticado pela autori-
dade dada coma ccatora e diz gque pretensda a inter-
pretar e madificar cldusula contratual ndo pode ser
discutida em mandado de seguranga. Pondera gue de-
cidir contra a interpretagldc dada pelo STF na Re-
presentagdao n9Q 1288-3-DF implica em afronta & coisa
julgada. Refere, ainda, aspectas socials do contra-
to e prejuizos suportados pela sociedade. Sustenta,
ainda, gue o julgamento fof extra petita, eis gue o
pedido foi o de reajuste com limite na variagdo sa-
larial e a sentenga fixou-a de acordo com @ Iindice
de variagdo do saldrio minimo.

O Sul Brasileiro Crédite Imabilidrio
5/A - em Liguidagdo Extrajudicial, sustenta a ina-
corréncia dos presupastaos para a mandadae de segu-
ranga: ilegalidade ou abusa de poder e direito 1I1I-
quido e certo.

A Habitasul Créditao Imeobilidrio 8/A re-
edita as razfes expostas, argumentando que a deci-
Sum contraria as dispasigdes legais vigentes a épo-
ca da faormag8o do contrata e as cldusulas do mesna,
pois consta do pacto celebrado a adogde do Iindice
de variacdo da UPC/BNH como critérioc de reajusta-
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mente das prestagfes. Frisa que sua tese " foi aco-
lhida pela STF na Representagdo npnQ 1288-3-DF, em
que se assentou que o art. 50 da Leli no 4.380/64,
pilar da pretensdc dos mutudrios, fol revogado pelo
art. 19 do Decreto-Lei n0Q 19/66, e releve-se gque a
interpretacdo 14 exposta vincula as inst8ncias in-
feriores, nos termos da art. 187 dao RI/STF. Contra-
riamente ap afirmado na sentenga, nde se encontra
na Lei nQ 4.380/64 nem na contrato vinculagdoc do
mituo ac reajuste dos saldrios. Assim, a sentenga
merece reforma para gque a reajuste das prestagdes
seja feito com base na variagdao da UPC.

Sem contra razdes, subiram os autos a
esta Carte.

0 parecer do Ministéria Piublico Federal
é pela concessdo da seguranga.

QO Banco Bradesca S/A, a final, informa-
ando gue di plenc acolhimanto 38 pretensio de seus
mutudrios para abtengdac do PES para o reajuste de
seus contratos de financiamento, reguer seja deter-
minada a intimacdo dos mesmos, a fim de praoviden-
ciarem a documentac8o necessdria (compravante da
evalucdo salarial desde a assinatura do contratae),
a ser entregue junto a4s respectivas agéncias.

E a relatério.
il
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APELACAO EM MANDADCQ DE SEGURANCA‘Nb 94.04.45684-5

-RS
Relatora : Sr@ Juiza VIRGINIA SCHEIRE
Apelantes : Ranca Bamerindus do Brasil S/A

Banco Bradesco S/A

Institutao de Previdéncia da Estado

do Rio Grande do Sul

Sul Brasileire Crédite Imcbilidria

S/A - em Liguidagfo Extrajudicial

Hahitasul Crédite Imobilidrio S/A
Apelados : Salange Lima Prates

Marcos Luiz Muniz de Qlivelira

Nereu Angrisanc Ferreira

José Qliveira daos Santas

Paulo Qliveira des Santos

Ronaldo Vieira Relis

Thierry José da Silva Rios

Maria Licia Lima Qttoni

Nilda Eli Margues D'Avila

Paule Fernandeo Guimarfes Lima

Maria Tereza Orlandin

Lucy Ennes Cardone

Lacy Ennes

Jodo Luiz Almeida Fanseca
Remetente : Jufzo Federal da 48 Vara/RS
Interessados;: Caixa Econémica Federal - CEF

Fin-Hah Crédite Imobhilidrie S/A

Unibanca - Unifqo de Bancos Brasilei-

ros S/A

voTro

A Sr8 Juiza Virginia Scheibe:

Através do presente mandamus busca-se
assegurar o reajuste das prestacdes da casa pré-
pria pelo Plano de Equivaléncia Salarial.

Da sentenga gue concedeu em parte a
seguranga para garantir o reajuste da prestacda
pelo indice de variagdo do saldrio minimo, recor-
rem o Banco Bamerindus do Brasil S8/A, o Bancao
Bradesco S/A, o Instituto de Previdéncia do Estado
da Rio Grande do Sul, ¢ Sul Brasileire Crédito
Imobilidrio S/A - em Liguidagde Extrajudicial, e a

Habitasul Crédite Imobilidrio S/A.
_ Ifa ke

L
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Manifesta a improcedéncia da prelimi-
nar de ilegitimidade passiva pasta no recurso do
Bamerindus. Sendo participe da relac8o contratual,
@ agente financeira deve responder ante a eventual
descumprimento do contrato, figuranda nos autos na
condigcfo de litisconsorte passivo necessdria,
obrigade 4 observdncia direta das determinagfes do
Julgado.

A alegagdo de inocorré@ncia dos pressu-
postos para o writ, quais sejam a ilegalidade ou
abuso de poder e direite liguido e certo, erguida
Pelo Sul Brasileiro, diz respeita aa mérita da
causa e coma tal serd apreciada.

O apela formulade pela autarquia esta-
dual renova argiicl8o de incahimento do mandamus
face 4 auséncia de direito ligquido e certo, ilega-
lidade ocu abuso de pader e também face & impassi-~
hilidade de pessoa juridica ocupar pélo passive de
ralagdoc mandamental.

Nio caolhem precedBncia as argticdas.

As primeiras porgue dizem com o mérita
da acdo e a tltima porgue aguela autarguia campa-
rece gos autos na condigdeo de litiscansaorte passi-
va necessdria, acompanhando a autoridade impetra-
da, que é o Gerente Regional do BNH. Esta cempa-
réncia conjunta justifica-se pelc fatoc de gque a
apelante, na qualidade de agente financeire da ha-
bitagda, firmou mitue habitacional e, portanto,
estd sujeita ao cumprimenta da sentenga judicial,
gque vale para todas as partes participes do con-
trato, nos maldes do fixade pelo art. 47 da CPC.

Ainda no eampo prefacial, embpra inte-
grado ao mérita do recursa, pela apelante, argudi
esta gque ndo hd ata praticado por autoridade pii-
blica, visanda a pretensfoc apenas interpratar e
modificar cldusula contratual, o gue ndo teria ca-
bimento na Smbito do mandado de seguranga. Ailinda
al sem razdo a apelante, de vez gue, embora a pre-
tensdo esteja lastreada em abrigagdo contratual,
trata-se de contrato evidentemente regulamentado e
a4 exigéncia hostilizada foi formulada pela gestor
do sistema e seu agente, devendo ser cumprida pe-
rante este @ configurando ato de autaridade face 3
natureza publicfistica do sistema.

Anoto, ainda, que ndo se pade ter por
extra petita a sentenga gue estabelece parédmetra
de reajuste que conduza &a Indices eventualmente
superiores agueles pretendidos pelos Impetrantes

ey
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através do uso de parfmetreo diversa.

Nestes termos, tenho qua tambhém ndo
colhe pracedéncia a alegag8a do Bamerindus, no
sentido da impropriedade da medida porque & enti-
dade de direito privade e o writ destina-se & pra-
tecdo contra ato de autoridade ou agente investido
de autoridade par delegagdo.

Na mérito, melhor sorte nfo guarda a
apelo da autarguia estadual, eis que, fulcrado na
acérddo proferide pelo Egrégio STF na Representa-
cda nO 1288-3, na gqual foi declarado que a Lel no
4.380/64 foi revogada pelo Decreto-Lei n2 19/66 no
que respeita 4 equivaléncia salariasl, alaga gue
cancluir no sentido da prevaléncia do PES implica
em afrontar a coisa julgada. Ora, tal exegese ndo
se pfe de acorda com o entendimento sufragade ma-
cigcamante pelao Egrégia STJ no sentido de gue a de-
cisdo do STF ndc impedia o BNH de adotar no plano
narmative inferior parimetros gque garantissem a
manutengdo da equivalé@ncia saldria/prestagdo.

Ademais, na linha da jurisprudéncia
assente nesta Corte, o contrata, gue & a lei entre
as partes, prevé a adocdao de Plano de Equivaléncia
Salarial. Ora, toda a evolugdo normativa do Siste-
ma Financeira da Habitac8o preservou o PES como
medida de eguilibrio entre a variagde salarial da
mutuidrio e a alteragdo das prestacdes a gue este
se obrigaou, ndo merecendo acolhida a argumentagio
do gestor do sistema no sentido da gue o PES teria
deixado de existir. A cldusula gue prevé a adogio
de tal plana & basilar na relagido cantratual, jus-
tificande a vinculac8o do contratante com a certe-
Za deste em que seu comprometimento salarial com a
moradia permaneceria estdvel ac lenga do cantrato.
Dai admitir-se a adocfa de qualguer Indice de res-
Juste, desde que a variagdo reste limitada & egqui-
valéncia saldrio/prestacdo, assegurada por esta
forma a preservagfo da mencionada cliusula basilar
do contrato.

Na linha desse entendimentao j4 se faz
firme a jurisprudéncia deste Tribunal e também do
Egrégie STJ, através de remansosa jurisprudéncia,
de que & exemplo o seguinte acérdic:

‘Adeinistrative e Processval Civil -
Sistems Fimznceire da Habitaghp - SF
- Reajuste das prestaghes - Legitini-
dade passive ad causay - Decretos-

I
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Leis 2.291/86 ¢ 19/66 - Lei 4.380/64
{art. 59) - Lei §.107/86 {art, 19) -
Decrates-Leis abs 2.045783, 1.065/81
e 2. 164784,

1. A Ceixx Econfinica Federsl é parte
legftina pars figurar na pdlo passive
de relagdn processeal de apde movid:
pary ser discutide o critério e a le-
galidade de reajuste de prestapdes da
case propria, adguirids com finencia-
aente de recursos do  SFR (Decrefo-
lai 2291/88, arts. 10, par. 10, 52 ¢
10},

4. 1 revogagio das mormas do art. 30,
de Lei 00 4.380/64, pele Decreto-Lei
¢ 13/66 (STF - Represestapdo 20
1.288-3/0F), nda impediz 0 RME, por
aeie d2 &tos cormatives, adotar o
sistena de reajustamento das prests-
¢les com base n2 varfaghs do saliric
afnige (Decreta-ie) 1966, art. 19).

3. Gz Decretog-leis n0s 2.045/83,
2.085/83 @ 2.164/84, eabors aparen-
tassen bepeffcios ao sutwdric, a ri-
gor, desvirtuarsa ¢ Plamo de Equive-
léncia Sularial - PES,

{4, Persisténscia, conforse coatratus)-
pente estabelecido, do resjustamento
dag prestapées dentro do Plamo de
Fguivaléncia Salarial,

5. Precedentes da Corta.

6. Recurso imprevido.

(REsp num:0037934, ano:93, GF:1S, de-
cisdp: 00.03.4, D 1.04.1994,
p.075492, 12 farme, PRelster Nigistro
Nilten Luir Pereira).

Quanto ao apelo da Banca Bradesca S/A,
resta prejudicado em face da peticdo de fls.
543/544., pela gqual informa acolher a pretensfo de
seus mutudrios, no sentide da obtengde do PES para
0 reajuste das prestagfes de seus contratos de fi-
nanciamentao.

Ndo tendo havido apelo dos Impetran-
tes guante & fixagdo da equivaléncia salarial pela
variagdo do saldrio minimao na respeitdvel sentenca
sob exame, tenho gue ndo se pode rever tal estipu-
lagdo sentencial, na linha da limitag8o posta pela

X
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Sumula nQ 45 do Egrégio STJ as apreciag8es decor-
rentes de remaessa de oficia.

Portante, dou par prejudicado o apelo
do Banco Rradesco S/A e nego krovimento 4s apela-~
¢des dos demais agentes financeiros e 4 remessa
aoficial, confirmando em seus termos a sentenca

apelanda.

B o voto.
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