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APRLACAO EM MANDADO DE SEGURANGA N* 95.04.23242-6/RS

RELATOR : JUIZ NYLSON PATM DE ABREU
APELANTES : BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A

CAIXA ECONOMICA ESTADUAL

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
APELADO : CARLOS AUGUSTO DE SOUZA e outros
REMETENTE : JUIZ0 FEDERAL DA 4* VARA FEDERAL DE PORTO ALEGRE/RS
INTERESSADOS : CAIXA ECONOMICA FEDERAL-CEF
. UNIBANCO CREDITO IMOBILIARIO S/A

BANCO BRADESCO S/A

FIN-HAB CREDITO IMOBILIARIO S/A

BANCO DO ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL S/A
ADVOGADOS : Jodo carlos Silva dos Anjos e outros

Carlos Moacyr de Magalhdes Tweedie e outros
Pedro Henrique Poli de Figueiredo

Antonio Luiz Almada Prestes

Khatia Menegol e outros

Fabio Mariante Mincarone e outros

Lenita Fernandes Moreschi e outros

Armando José da Costa Domingues e outros
Peter Andersen Cavalcanti e outros

José Indcio Lock Freire

E M E N T A

ADMINISTRATIVQO. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGCAO. PLANC DE
EQUIVALENCIA SALARIAL. REAJUSTE DAS PRESTACOES. PRELIMINA-
RES: USO DA VIA MANDAMENTAL. ILEGITIMIDADE DOS AGENTES FI-
NANCEIROS.

1. Possibilidade do uso do mandado de seguranga para discu-
tir reajuste de prestagdes de imével financiado pelo SFH.

2. Os agentes financeiros s&o partes legitimas para figurar
no pélo passivo da relagdo processual.

3. Os reajustes das prestagdes da casa prépria, nos contra-
tos firmados sob a égide do Sistema Financeiro da Habitagéo,
devenm obedecer o Plano de Equivaléncia Salarial, com aumen-
tos de acordo com a variacgdc do saldrio da categoria profis-
sional dos mutudrios; ressalva que se faz com relagdo aos
nmutudrios auténomos, resguardando-lhes o reajuste pelo sald-
rio minimo.

4. Preliminares rejeitadas.

5. Apelacdo da Caixa Econbmica Estadual e Remessa oficial
parcialmente providas. Apelagdc do Banco Bamerindus do Bra-
8il 8/A e do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Gran-

de do Sul improvidas.
&
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A C O R D A O

Vistos e relatados os presentes autos, em que sdc partes as
acima indicadas, decide a 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4:
Regidio, por unanimidade, rejeitar as preliminares, dar parcial provi-
mento & Apelagdo da Caixa Econdémica Estadual e & Remessa oficial, e ne-
gar provimento as Apelagdes do Banco Bamerindus do Brasil S/A e do Ins-
tituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do vo-
to do Relator e notas taquigrdficas, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas "ex lege".

Porto Alegre, 03 de outubro de 1995 (data do julgamento).

Juiz NYLSON P.

;

E232426 /MZP10



PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°® 95.04.23242-6/RS
RELATOR : JUIZ NYLSON PAIM DE ABREU
APELANTES : BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A
CAIXA ECONOMICA ESTADUAL
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RTIO
GRANDE DO SUL

APELADO : CARLOS AUGUSTO DE SOUZA E OUTROS

REMETENTE : JUfZ0 FEDERAL DA 4* VARA FEDERAL DE PORTO
ALEGRE/RS

INTERESSADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL-CEF

UNIBANCO CREDITO IMOBILIARIO S/A

BANCO BRADESCO S/A

FIN-HAB CREDITO IMOBILIARIO S/A

BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A

R E L A T O R I O

1. Com o presente Mandado de Seguranga, pre-
tendem os Autores lhes seja reconhecido o direito de pa-
garem as prestacdes da casa prépria mediante o depésito
das importéincias correspondentes, atualizadas de acordo
com o Plano de Equivaléncia Salarial.

2. ApSs regular tramitacdo, ouvido o Ministeé-
rio Piblico, o MM. Juiz Federal Julgou parcialmente pro-
cedente a agdo, assegurando aos mutudrios o direito de
Pagarem suas prestagdes de acordo com o indice de varia-

¢do do saldrio minimo.

3. Inconformados, os agentes financeiros in-
terpuseram apelo, aduzindo, em sintese, ilegitipmidade de
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parte, naoc cabimento de Mandado de Seguranga, inexistén-
cia de direito liquido e certo e pretensdoc a modificacéo
de interpretagdo de cldusula contratual em sede de Man-
dado de Seguranca.

4. Alegam, ainda, que no julgamento da Repre-
sentagdo n@® 1288-3-DF, o Supremc Tribunal Federal enten-
deu que as normas contidas nos pardgrafos do art. 5¢ da
Lei 4.380/64 foram derrogadas pelo DL 19/66. Pedem pelo
provimento dos apelos.

E o relatério.

i

Relator
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APELACAD EM MANDADO DE SEGURANGA N@ 95.04.23242-6/RS
RELATOR : JUIZ NYLSON PAIM DE ABREU
APELANTES : BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A
CAIXA ECONOMICA ESTADUAL
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
APELADOS CARLOS AUGUSTO DE SOUZA E OUTROS
REMETENTE : JULZO FEDERAL DA 4% VARA FEDERAL DE PORTO
ALEGRE /RS

INTERESSADOS : CAIXA ECONOMICA FEDERAL-CEF
UNIBANCO CREDITO IMOBILIARIO S/A
BANCO BRADESCO S/A
FIN-HAB CREDITO IMOBILIARIO S/A
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A
Vv O T O
1. Rejeito as preliminares argliidas pelos agentes

financeiros. 0 extinto TFR, no julgamento de centenas de
apelagdes, reconheceu a possibilidade dos mutudrios wva-
lerem-se do "mandamus" para discussio de pagamento da
compra de imével do SFH. Com isto, fica prejudicada
qualquer discussdo sobre acumulagio de ritos, existéncia
de direito liquido e certo, ilegalidade ou abuso de po=-
der.

1.1 Quanto a ilegitimidade de parte, ainda que os
agentes financeiros ndo tenham editado as normas que fi-

¥avam os indices de reajuste, a verdade & que delas se
valeram e passaram a cobrar as mensalidades. Imperativa,
assim, sua permanéncia no pdéle passivo da relagdo pro-

cessual. ??

S
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2. No mérito, entendo que © ponto nuclear dos pro-
cessos envolvendo o Sistema Financeiro da Habitagdo re-
side na andlise da natureza jurfdica dos contratos de
financiamento. Além @e se configurar como relacdo juri-
dica entre mutudrio e agente financeiro, tem também um
cardter administrativo, submetendo-se as normas disci-
plinadores do Sistema Financeiro da Habitagdo. Em razao
disso, as cliusulas contratuais devem ser analisadas no
conjunto e na esséncia do que eram ao tempc da feitura
do negécio. Ao exame das referidas cldusulas que criaram
o Plano de Equivaléncia Salarial, entendo que a nica
interpretacdo cabivel & a de que hd uma vinculagao entre
a prestagéoc e a renda do mutuédrio.

3. O Sistema tem como objetivo possibilitar a agui-
sigdo de moradia prépria pelas classes menos abastadas,
que nédo tém condigbes de adquirirem sua moradia sem au-
Xilio do Estado.

4. A publicidade dos agentes financeiros sempre
foi feita de modo a que os pretendentes viessem a acre-
ditar na equivaléncia salarial. E, como é sabido de to-
dos, os mutudrios ndo podiam discutir o contrato, que
era de adesdo, e raramente tinham acesso a escritura pa-
drio declaratéria.

5. Para viabilizar o adimplemento das prestacgdes
existe um principio norteador do Sistema, ainda que néao
escrito, que é o da Equivaléncia Salarial. Assim sendo,
ainda que usado qualquer indexador, e, normalmente era o
UPC (Unidade Padrdo de Capital), havia um teto miximo,
representado, de forma implicita, pela variagdo do sal&-
rio da categoria profissional ao qual pertenci?:zgyutué-
rio.
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6. Keste sentido decidiram as Turmas Reunidas des-
te Tribunal, nos Embargos Infringentes em Matéria Civel
nt 90.04.25087-5/SC, Rel. Juiz Ari Pargendler, Rel. p/
acérdao Juiz Fébio Rosa, por maioria, julg. em 17-11-93,
publ. no DJ de 02-02-94, cuja ementa & a seguinte:

"ADMINISTRATIVO. SFH. CLAUSULA DO PES NAO EX-
PLICITA NO CONTRATO. GARANTIA QUE RESULTA DO
SISTEMA ADOTADO PELA LEI 4380/64.

1-0 PES ¢ teto, garantia do mutudrio do SFH.
Logo, a cliusula de reajuste das prestacgdbes

pode indicar qualquer indexador, assegurado o
respeito ao PES, em todos os casos, implici-
tamente."

7. Da mesma forma estd orientada a jurisprudéncia
do STJ, como assevera o seguinte acérddo:

"RECURSO ESPECIAL. MUTUARIOS DO SISTEMA FINAN-
CEIRO DA HABITAGCAQO. CONTRATO DE FINANCIAMENTO
DA CASA PROPRIA. REAJUSTAMENTO DAS PRESTACOES.
ADOCAO DO PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL.
Consoante interpretagdo emprestada a legisla-
gdo pertinente, os contratos destinados &
aquisicdo da moradia prépria, através do Sis-
tema Financeiro da Habitagao, devem seguir o
Plano de Equivaléncia Salarial, reajustando-se
as prestagGes no mesmo percentual e periodici-
dade do aumento de saldrio da categoria pro-
fissional do mutudrio."

(RESP 20182~6/RS, Rel. Min. Hélio Mosimann,

<z
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STJ, 2* T. publ. No DJ de 01.08.94, p.18611)

8. Ressalte, ainda, que reiteradamente tém se ma-
nifestado nossos Tribunais no sentido de que a interpre~
tagdo fixada pelo STF no julgamento da Representacdo
n21228-3-DF se restringiu a norma considerada em si mes-
ma, quer dizer, em tese. Nio tem assin ligagdo com qual-
gquer caso concreto. As cldusulas ajustadas entre mutud-
rios e agentes do SFH n&o foram examinadas.

2. Ao examinar os contratos acostados aos autos,
verifico que eles fazem mengdo ao Plano de Equivaléncia
Salarial. Estd evidenciada como critério de reajuste das
prestagdes a variagio da UPC e/ou saldrio minimo. Toda-
via, como explicitado na AMS nv 89.04.18644-7/RS, Rel.
Juiz Ari Pargendler, publ. no DJ de 29.05.91, "bem exa-
minado o texto, a alusdo ao PES teve propésitos meramen-
te nominais. O principio da lealdade nes  negécios, no
entanto, deve se sobrepor aos artificios da parte que
redigiu o instrumento contratual."

10, No presente caso, o Juiz determinou que o rea-
juste se proceda com base no saldrio minlmo, com © Que
se conformaram os mutudrios. Todavia, a Caixa Econémica
Estadual, em seu apelo, fez pedido no sentido de que, se
mantida a equivaléncia, deva esta ser outorgada para que
© reajuste das prestacdes obede¢a o percentual e perio-
dicidade do aumento de saldrio da categoria profissional
do mutudrio. Logo, seu apelo deve ser, entéo, provido e
parte, para se reconhecer tal equivaléncia em relacgdo
aos seus mutudrios, excetuados os autdnomos, eis que, em
relagdo a estes, fica mantida a r. Sentenga, que res-
guarda a equivaléncia pelo salarioc minimo.

11. Em face do exposto, voto no senti%o de dar
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parcial provimento a Apelagio da Caixa Econémica Esta-
dual e & Remessa Oficial, a fim de possibilitar aos seus
mutudrios o pagamento das prestagdes de acordo com os
reajustes de suas categorias profissionais e nego provi-
mento aos Apelos dos demaiS/gentes financeiros.

Julz NYLSON y( DE ABREU
Relator
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