PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4¢ REGIAO

REMESSA "EX OFFICIO" N°® 95.04.11610-8/RS
RELATORA : JUIZA TANIA ESCOBAR

PARTE A: HUGO SAMUEL ALOVISI

PARTE R : UNIAO FEDERAL

REMETENTE: JUIZO FEDERAL DA VARA FEDERAL DE PASSO FUNDO

ADVOGADOS: Luiz Rottenfusser
Cezar Saldanha de Souza Junior

EMENTA

PROCESSUAL. EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICOES AQ FGTS.
PRESCRICAO TRINTENARIA.

1. As contribuicées ao FGTS ndo tinham cardter ndo-tributdrio, mas estritamente
social de protecao ao trabalhador, nio se lhes aplicando, portanto,»o prazo

_prescricional gitinqdenal do Cédigo Tributério Nacional.
2. O direito de cobrar as importancias devidas ao FGTS prescrevem em trinta anos,

extinguindo-se o débito, na espécie, pelo transcurso do prazo.
3. Remessa oficial provida.

ACORDAOQ

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a 2* Turma do TRF/4* Regi%o, por unanimidade, dar provimento 2 remessa
oficial, nos termos do relatério, volos ¢ notas taquigrificas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. )

Porio Alegre, 13 de junho de 1996 (data dq ju ento).

JUIZA TANIA ESCOBAR
Relatora
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PARTE A: HUGO SAMUEL ALOVISI

PARTE R : UNIAO FEDERAL
REMETENTE: JUfZO FEDERAL DA VARA FEDERAL DE PASSO FUNDO

RELATORIO

A Sra. Juiza Tania Escobar (Relatora)
Senhor Presidente:
O [APAS ajuizou execugdo fiscal contra Hugo Samuel Alowvisi,

almejando cobrar importincias relativas ao FGTS, referentemente ao periodo
compreendido entre os meses de janeiro de 1967 a novembro de 1971.

_ Diante disso, a executada propds os presentes embargos i execugio,
alegando, preliminarmente, a ocorréncia de prescrigao.

Sobreveio sentenca, sendo julgada a acdo procedente.

Subiram os autos a esta Corte por forga do reexame necessirio.

E o relatsrio.

JUIZA TANIA ESCOBAR
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REMESSA "EX OFFICIO" N° 95.04.11610-8/RS

PARTE A: HUGO SAMUEL ALOVISI
PARTE R : UNIAQ FEDERAL
REMETENTE: JUI[ZO FEDERAL DA VARA FEDERAL DE PASSO FUNDO

VOTO

A Sra. Jujza Tania Escobar (Relatora)
Senhor Presidente

A natureza da contribuigdo devida ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo foi definida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 100.249 -RTJ 136/681.
Nesse julgamento foi ressaltado seu cariter nio-tributiric mas estritamente social de
protegio ao trabalhador.

Inabstante esse cardter peculiar, aplica-se 4 contribuigio ac FGTS os
mesmos privilégios das ‘contribuigbes & Previdéncia Social (art. 19 da Lei n® 5.107,
de 13.09.66), inclusive as regras sobre decadéncia ¢ prescrigio. -

As contribuigdes previdencidrias, sob a égide das Constituigdes de
946 ¢ 1967, considerando também as emendas constitucionais, néio tiveram natureza
tributéria, afastando-se, em conseqiiéncia, a incidéncia dos artigos 173 e 174 do CTN,
para aplicar o art. 144 da L.OPS, que estabelece o prazo de 30 anos para a sua
cobranga:

"Art. 144. O direito de receber ou cobrar as importincias que lhes
scjam devidas prescreverd, para as instituigdes de previdéncia social, em trinta anos".

ImpGe-se aqui que se faga mengio ao fato de que, mesmo apds a
decisio referida do Excelso PretSrio, encontram-se decisdes que ratificam
entendimento consolidado no ex-TFR, no sentidlo de que no perfodo entre o
Decreto-Lei n° 27, de 14.11.1966 e a Emenda Constitucional n° 8, de 14.4.77, as
contribuigdes previdenciirias, e conseqiientemente as contribuicdes para o FGTS,

E\Jtinham natureza tributdria, sujeitas, portanto, a0 prazo giiingiienal do CTN.

L)
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Fico, entretanto, com o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal, trazendo 4 colagdio, para corroborar com esse entendimento, excertos do
voto-vista do Ministro Néri da Silveira, no julgamento do Recurso Extraordinirio
supramencionado:

-
v

*Mesmo antes da Emenda Constitucional n® 08, de 14-4-1977, sempre
entendi, quando integrava o colendo Tribunal Federal de Recursos, que a
regra do artigo 144, da LOPS, ndo estava revogada, em face do advento
do Cédigo Tributirio Nacional™,

"A Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, em seu art.
1°, ndo autorizou se compreendessem, no 4mbito do sistema tributdcio
nacional, as contribuictes previdencidrias, ao estabelecer que esse sistema
se compunha de impostos, taxas ¢ contribuigdes de melharia™

"Nos arts. 18 e 19, a Emenda Constitucional n° 18, de 1965, precisou os
conceitos de taxa ¢ contribuigio de melhoria. Nio & possivel a conclusio
de, nesse conceito, se compreenderem, também, as contribuicdes para a
previdéncia social".

"A seguir, a Lei n° 5.172, de 25-10-1966...Em face da redacdo origindria
do CTN, nio h4 de incluir, em seu 4mbito, as contribuigdes
previdencidrias®.

"Com o advento do Decreto-Lei n° 27, de 14.11.1966, incluin-se, no
CTN, o art, 217, rdferente as contribuicdes para fins sociais. Esse
dispositivo, todavia, nio teve a virtude de alterar a enumeragio do artigo
5% do CTN, ou determinar que essas contribuicnes deveriam integtar-se
no sistema tributirio nacional...ao contrdrio, quis tornar explicito gue,
paralelamente ao Sistema Tributdrio Nacional a que se referesa Lei n®
5,172, de 25 de outubro de 1966, continuavam g vigorar e a serem
exigfveis as contribuicdes em aprego”.

"Ngo como tributos, nem integrantes do sistema triburdrio pacional, a
Constituicio de 1967, acerca da ordem econdmica e social, previu, no art.
157, § 9°, a possibilidade de a Unido instituir contribuicdes, com vistas ao
custcio dos servigos ¢ encargos destinados a atender 2 interven¢Zo no
dominio econdmico, na forma que a lei estabelecer”.

*Com o advento da Emenda Constitucional n° 1, de 1959, em seu arc. 18,
previram-se os impostos, taxas e contribuigoes de melhoria.. No que
concerne A contribuicoes previstas no inciso I (de intervengdo no dominio
econdmico, de interesse da previdéncia soclal ou de categorias
profissionais), a Constituicdo nio mandou aplicar as normas gerais de
direito tributdrio, seguindo-se, assim, o sistema anterior”,

* A Emenda Constitucional n® 8, de abtil de 1977, deu a0 incise I, do
artigo 21, da Emenda Constitucional n® 01, de 1969, umanova
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redacdo...distinguiu, assim, entre contribuicio para atender diretamente 2
parte da Uniao no custeio dos encargos da previdéncia social, prevista na
nova redacdo do inciso I, do § 2°, do art, 21, da Emenda Constitucional
n® 0!, de 1969, das contribuigdes dos empregadores e empregados
destinados 23 previdéncia social, que continuaram, exclusivamente,
mencionadas no art. 165, XVI, da Emenda Constitucional n° 1, de 1969,
tal qual nas cartas de 1957 e 1946, ao disporem sobre os direitos
garantidos dos erabalhadores”,

"Assim sendo, a disciplina da prescricio, em matéria wibutdria, ur arr.
174, do CTN, nso podia ser invocada, em se tratando da cobranga de
contribuicaes previdencidrias, mesmo relativa a perfodo entre o advento
da Emenda Constitucional n® 1, de 1569, ¢ a Emenda Constitucional n°
8, de 1977",

"Com efeito, a prescricio trintendria, para cobranga de créditos referentes
a contribuigtes previdencidrias, consta de norma legal desde 1960 (Lei n®
3.897/1960, art. 144), repetida na Consolidaggo das Leis da Previdéncia
Social, baixada de acordo com o Decreto n° 772.077/76, ¢, ainda, na Lei
n® 6.839, de 22.9.1980(Lei das Execugdes Fiscais)”.

Por conseguinte, quanto 3 prescricio da agio para cobrar as
contribuigdes do FGTS , o prazo é de 30 {trinta).

Pelo exposto, conhego ¢ dou pmvimeh‘m & remessa oficial,
determinado o retorno dos autos 3 origem para que as demais questdes deduzidas nos

embargos sejam apreciadas em sentenca.

Eo voto.

rd

JUIZA TANIA ESCOBAR
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