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EMENTA

: CONTRIBUIGAO SOCIAL. "PRO LABORE"™. FOLHA DE
SALARIOS. COMPENSACKO. LEI N¢ B.383/91. Inconstitucionali-
dade declarada pelo STF da expressadoc autbnomos e adminis-
tradores contida no inec.I do art. 32 da Lei 7.787/89 (RE
166.772-9%) e pela ADIN N2 1,102-2/DF, da contida no inc. I
do art. 22 da Leil 8.212/91. Os recalhimentos a esses titu-
los sdo indevidos e podem ser compensados com valores de-
vidos a titulo de Contribuigdo Social sobre Folha de Saléa-
rios, porém limitado o valor a 30% em cada competéncia.

REPASSE DO ENCARGO NAO COMPROVADO.

0 autor que comprovou ter recolhido a con-
tribuigdo social, tem direito a pleitear a repetigdo dos
valores recolhidos indevidamente. A alegagdo abstrata de
que a empresa repassa O encargo para terceiros ndo é sufi-
ciente para afastar o cabimento do pedido de devolugio.

CORRECAO MONETARIA. A compensagdc far-se-a
com os valores devidamente corrigidos, desde a data dos
recolhimentos indevidos. Sem ela haveria enriguecimento
senm caugsa do INSS. A inclus3o dos Indices do IPC dos meses
de margo e abril de 1990 no cdlculo da corregdo mometéria
nfio ofende gqualguer dispositive legal. Precendentes do
STJ.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em gue s&o
partes as acima indicadas, decide a 22 Turma do Tribunal
Regional Federal da 42 Reqgido, por unanimidade, dar provi-
mento ao apelo dos autores e dar parcial provimento aoc re-
cursc do INSS e ndo conhecer da remessa cficial, nos ter-
mos do relatério e notas taquigraficas.

Porto Alegre, 08 de margo de 6.

’

JUIZ VILSON DAROS
Relator
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APELAGKO CIVEL N2 95.04.29032-9/PR

AELATOR : JUIZ VILSON DAROGS

APELANTE : AUTO VIDROS REAL LTDA E OUTROS

ADVOGADO : WILSON NALDO GRUBE FILHO E OUTROS

APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : MARIA CANDIDA DO AMARAL KROETZ

APELADD : 0S MESMOS

REMETENTE: JUf20 FEDERAL DA 62 VARA FEDERAL DE CURITIBA

RELATORIO

Trata-se de ag3o ordiniria com o objetivo Qe
que seja declarado o direito de a autora ndo recolher  a
Contribuigio Social, instituida pela lei 7.787/89, mno
percentual de 20% sobre os pagamentos a autdnomos e admi-
nistradores, ante a inconstitucionalldade da exagdo. Re-
quereu ainda a autcra o reconhecimento do direito & com-
pansagso dos valores indevidamente recolhidos com tribu-
tos da mesma espécie.

A sentenga foi procedente.

Irresignadas com a r. sentenga, apelam ambas
as partes. O INSS argumenta ndo ser possivel o contribuin-
te de fato requerer a compensagdo, visto gque repassou o
encargo. Também reqguer a manutengfo da contribuigdoc em re-
féncia com base na CLPS, ou seja em 10%. J4 a parte au-
tora requer a reforma da sentenga para incluir os Indices
de correg8c monet&ria com base no IPC de margo € abril de
1990.

Nio foram apresentadas as contra-razdes.

E o relatéri
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APELAGAO CIVEL N® 95,04.29032-9/PR

RELATOR : JUIZ VILSON DAROS

APELANTE : AUTO VIDROS REAL LTDA E OUTROS

ADVOCADO : WILSON NALDO GRUBE FILHO E OUTROS

APELANTE : INSTITUTQ KNACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : MARIA CANDIDA DO AMARAL RROETZ

APELADO : OS5 MESMOS

REMETENTE: JU1ZO FEDERAL DA 62 VARA FEDERAL DE CURITIBA
vorTo

Tenho que a compensagdo & comoc um encontro
de contas, na lig3o de HUGO DE BRITC MACHADO (Curso de
Direito Tributdrio, 9?2 edigdo, Malheiros Editores, Pp.
142), estando prevista no Cédigo Tributdrio Nacional (art.
170), onde se pressupde crédito liquideo e certo em favor
do contribuinte. Delegou, porém, a lei estipular as condi-
goes e garantias para que a compensagio possa ser feita.

Adveio, ent8o, a Lei n® 8.383, de 1991, 8&s-
tabelecendo que 'mos casos de pagamento indevido ou a
masor de tributos e contribuigdes federais, inclusive pre-—
videnciérias, mesmo quando resultante de reforma, anula-
¢do, revogagio ou rescisio de decisfio condenatéria, o con~
tribuinte poderi efetuar a compensagdo desse valor no re-
colhimento de importéncia correspondente a periodos Bubse-
quentes. A compensagio s6 poderd ser efetuada entre tribu-
tos e contribuigdes da mesma espécie" (art. 66 e seu paré-
grafo 1%2).

vé-sa, assim, que a lei autorizadora estabe-
leceu somente como condigio serem os tributos e contribui-
cSes da mesma espécie.

Importa referir, ainda, que a Lei n? 8.3£3,
de 1991, cuidou de compensagac de forma dlversa da que
trata o artigoe 170 do C6digo Tributédrio Nacional.

Nesse Ultimo, & admitida a compensagdo de

créditos tributirics com créditos de qualquer natureza,
desde que liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do su-
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jeito passivo contra a Fazenda PGblica. Nesse caso, o ti-
tular do cré&ditoc ests& obrigado a comprovar essa titulari-
dade, assim como a liquidez do créditoc. H& de ter um titu-
lo de crédito. H& de ter um crédito jA constituido.

J& na Lei n? 8.383, de 1991 (art. 66), a
compensagdo autorizada € apenas de créditos do contribuin-
te, ou do responsivel tributdrio, contra a Fazenda Pibli-
ca, decorrentes de pagamento indevido ou a maior de tribu-
tos e contribuigdes federais no recolhimentc de importan-
cia correspondente a perfodos subsequentes com tributos e
contribuigdes da mesma espécie. Vale dizer, o objeto da
compensag8o &, de um lado, um futuro crédito tributdrio
atribuivel ac Fisco e, de outro, um crédito que o sujeito
passivo tem frente a Fazenda Piblica em decorréncia de pa-
gamento indevido ou a maior de tributo ou contribuigio so-

cial.

Aqui n3o se exige créditc liquido e certo.
Basta que se reconhega tenha havido pagamento indevido ou
a major. E esse reconhecimento pode ter ocorrido em deci-
sdo administrativa ou judicial antericr, ou poderd efeti-
var-ce na prépria ag3o em que o contribuinte pretende ver
reconhecido seu direito a compensagio, a qual ndo extingue
o crédito tributaric, porque se faz em momento anterior a
sua constituig¢do, tendo a mesma natureza do pagamento an-
tecipado (CTN, art. 150, parédgrafo 12), na ligdo de HUGO
DE BRITO MACHADO (RT 708/13, out9/94).

Desta maneira, a compensagio de gue agqui se
trata pressupbe existéncia de crédito reconhecido pela ad-
ministrag3oc ou por via judicial. Se o pagamento indevido
decorre da inconstitucionalidade da lei, s6 pode ser com--
pensado através de sentenga judicial, uma vez que a Admi-
nistragso ndo tem competéncia para declari~la. Pode-se
tanto pedir a declaragdo do indébito, utilizando a senten-
ga como titulo comprobatério do crédito, como, desde logo,
pleitear a compensag8o, hipStese em que se devera examinar
se h& incompatibilidade da exagdio com a Constituigéio e se
estdo0 preenchidos os requisitos para esse procedimento.

No casc em julgamento, a parte autora, apds
argumentar que & inconstitucional a Contribuigao Social
sobre a Folha de Sal4rios incidente sobre a remuneragioc

paga a administradores a auténomos, pleiteia, com fulcro
no art. 66 da Lei ne 8.383, de 1991, seja declarado o di-
reito a compensar os valoreg recolhidos indevidamente a

e
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esse titulo com a Contribuigdoc Social sobre a Folha de Sa-
larios.

Sem divida que o pedido merece prosperar.

A controvérsia acerca da cobranga da exagdo
restou pacificada quando do julgamento do recurse Extracr-
din&ric n¢ 166.772-9, ocasifio em que o Supremo Tribunal
Federal, declarou inconstitucional a expressio autbdnomos &
administradores contida no inciso I do art. 3?2 da Lei n?
7.787, de 1989. Da mesma forma aquela Suprema Corte, na
ADIN n¢ 1.101-2/DF, declarou inconstitucional os vocadbulos
empresirios e auténomos contidos no inciso I do art. 22
da lei 8.212, de 1991. Assim, n&o pode a fiscalizagio exi-
gir contribuigdo social decorrente.

Desta maneira, os recclhimentos efetivados
pela parte autora a tftulo de Contribuig&c Social sobre
pagamento de administradores e auténomos sdo indevidos e
podem ser compensados com valores devidos a titulo de Con-
tribuic8o Sccial sobre a Folha de Salfrios, pois sdo, sem
divida, da mesma espécie, sendo recolhidas pelc mesmo Or-
g8o, com idéntico escopo: financiar a sequridade social
(Constituigdo Federal, art. 195, I).

piga-se, alids, que a previsdc do artigo 66
da Lei no 8.383, de 1991, facultou ac contribuinte, ac in-
vés de propor aglo de repetiglo de indébito, efetnar, em
sua escrita fiscal e desde logo, a compensagiio de crédito
que possui com eventual débitc com o Fisco, mesmo que fu-
turo, evitando, assim, o malfadado Pracatério, cujas fu-
nestas consequéncias todos nés conhecemos. O Fisco, porém,
estribado no paragrafo 49 daquele dispositivo, preferiu
editar norma infralegal, criando obstéculos nele nidc pre-
vistos, gquando deveria limitar-se a esclarecé-lo e regu-
14-lo. Isso a tornou ilegal e forgou os contribuintes a
bater na porta do Judiciério, quando a compensagho poderia
ser feita espontaneamente, mediante simples escrituracdo
contdbil, embora sujeita a posterior controle fazendario.

Desnecasséria prévia solicitag8io ao INSS pa-
ra efetivar a compensagio aqui aludida, porquanto, tratan-
do-se, como se trata, de contribuigdes submetidas ao lan-
camento por homologagdo, o pagamento € feito sem aundiéneia
prévia da autoridade administrativa, o que conduz 2a con-
clus3o que a compensa¢io requer iniciativa de contribulnte
e independe de prévia magifestagdo do Fisco. Este, a sua
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vez, terd o prazo previsto no pardgrafo 4?2 do artige 150
do Cédigo Tributirio Nacional para eventual langamento ex
officio, por diferengas ndo pagas.

Tal compensagl@o, a seu turno, far-se-& com
os valores devidamente corrigidos, desde a data dos reco-
lhimentos indevidos, mesmo os pagamentos efetuados antes
da instituig@o da UFIR, iss0 porgue a corrego monetéiria
nada acrescenta ao principal, mas apenas procura manter o
valor real da moeda. Sem ela, e integral, haveria evidente
enriguecimento sem causa do INSS,

O reajuste monetario, alids, nada mais visa
do gque manter o valor real da divida no decurso do tempo,
através da altera¢Bo de sua expressfio nominal. Nada acres-
centa, porém. E simples reposigic do poder aquisitivo da
moeda. Desta maneira, descaracteriza-se qualguer sangdo ao
devedor. Logo, a utilizag8o de corregdo monetéria & inar-
reddvel e traduz forma licita e justa de alcangar o maior
grau possivel de satisfagsio do direito tutelado.

E por isso que o cllculo da correcdc monaté-
ria deve ser efetuado de modo a refletir a efetiva desva-
lorizagio da moeda, provocada pelo fenSmeno da inflagdo.
Nesse contexto, adotar indices gque contenham expurgos di-
tados pela politica governamental n#io é adequado e implica
redugsio do valor real da divida. Por isso, impSe-se a
aplica¢do de indices que efetivamente afirmam a realidade
inflaciondria do periodo, sob pena de tolerar-se o enri-
quecimento indevido de uma das partes.

Quanto aoc IPC de margo e abril de 1990, &
adequado o seu uso, como fator de corregcfio monet&ria.

Nio pode prosperar o argumento do INSS de
que a lei n&o permite a restituigdo nos casos em que o en-
cargo nfo foi suportado pelo requerente, pois, comprovado
a inicial, através das guiae de recolhimento, que a parte
autora efetivamente pagou a contribuigfo social em comen-
to, & dela, exclusivamente o direito de pleitear a repeti-
¢80 do indébito. A alegagd@c abstrata, sem qualquer demons-
tragdo razodvel, de que a empresa repassa o encargo para
terceiros, ndc & suficiente para afastar o cabimento do
pedido de deveclugdo. Caso assim fosse, nenhuma empresa es-
taria legitimada a pedir a restituig3o de tributos indevi-
damente recolhidos. O

/
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' N&o procede a alegaglo do INSS de que a

CLPS foi recepcionada como Lei Complementar, subsistinde a
contribui¢sio social a aliquota de 10%. Por ocasifio do jul-

gamento do RE
manifestou~-sa:

dos créditos

166.772=9/RS, o Ministro Marco Aurélic assim

"(...) A partir de 1988, com a previsfo ex-
plicita e fechada sobre a incidéncia das
contribuigdes devidas pelos empregadores,
considerados o faturamentoc, o lucro e a fo-
lha de saldrios, a introducfio de uma nova
contribuigdo somente poderia vir a bails
pelo mecanismo imposto em face da remissio
do par&grafo 4? do art. 195 ao artigo 154,
inciso I. Ao legislador estava vedado dis-
por, via diploma ordinario, sobre a maté-
ria. Por isso mesmo, ndc foram recepciona-
dos, diante da minifesta incompatibilidade,
os preceitos que antecederam a lei
7.787/89. Pouco importa que esta temha im-
plicada, tio-somente, a majoragdo de per-
centuais até entdo observados, pois o de-
feito precede o exame da extensio da norma,
Trata—se de uma lei ordiniria nio comple-
mentar. (...)}"

Por fim, a matéria relativa 2 compensagio
previdencidrios = encontra-se disciplinada,

atualmente, na Lei 9.129/95, que a limita ao percentual de

30% ao més.

ISSO POSTO, dou provimento ao recursc dos

autores, dou parcial provimentc ao recurso do INSS e nédo
conhego da remessa oficial por ndo comportar & espécie.

E COMO VOTO
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