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APTE : INSGTYITUTO NACIONAL DO SESURO SOCIAL -~ INSS

ADV ! Adao Pedro Albino '

APTE ¢ PRECISA CORRETORA DE CAMBIO E VALORES
MOBILIARIOS S/4

ADV 2 Vilmar Isolan de Mello € outro

APDO I (05 mEsSmMOS)

RELATOR 1 JUIZ VLADIMIR FREITAS

EMENTA

TRIBUTARIO. COMPENSAGAOQ DE TRIBUTOS. PEDIDO.

A compensagio de tributos pressupde a existéncia de crédito reconhecido pela
Administracdo ou por via judicial. Nesta hipdtese, pode-se pleited-la desde logo
ou pedir a repeti¢iio de indébito, utilizando a sentenga como titulo comprobatdrio
do crédito.

LE! N 8.383/91. REQUISITOS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, ADMINISTRA-
DORES E AUTONOMOS. LEIS N° 7.787/89, ART. 39, |, E N° 8.212/81, ART. 22, |,

Os valores recolhidos na forma das Leis n° 7.787/89 ¢ n° 8.212/91, a titulo de
contribuigdo previdencidria incidente sobre a remuneragéo dos administradores e
autdnomos sdo indevidos, e o que foi pago a tal titulo, depois de corrigido mone-
tariamente desde o recolhimento, pode ser campensado com os valores devidos a
titulo de contribuico sobre a folha de saldrios, a cargo do empregador.

JUROS DE MORA. CABIMENTO. LE! N° 9.250/95, ART. 39, § 4°.

A partir de 1° de janeiro de 1996, ¢ cabivel a incidéncia de juros equivalentes &
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidaggo ¢ Custodia - SELIC, na com-
pensacdo ou restitui¢do de tributos.

ACORDAQ

Vistos ¢ relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a 1°

Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, dar parcial provimento &
apelagdo da autora € negar provimento a0 peto-do PSS, na forma do relatério e notas taqui-
graficas que ficam fazendo parte integrante do presente Jjulgado.

Porto Alegre, 11 de junho de 1996.

JULZ I FREITAS

RELATCOR
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APELAGCAO CIVEL N* 95.04.57270-7/RS

APTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
APDO : PRECISA CORRETORA DE CAMBIO E VALORES MOBILIARIOS S.A.
RELATOR : JUIZ VLADIMIR FREITAS

RELATORIO

O EXM°® SR. JUIZ RELATCR:

Trata-se de agdo ordinaria em que as autoras pretendem desobrigar-se do
pagamento da contribuigo previdenciaria incidente sobre a remunerag3o dos administra-
dores e autdnomos, face A inconstitucionalidade das Leis n° 7.787/89 e 8.212/91. Pedem,
cumulativamente, a compensagdo dos créditos decorrentes do pagamento indevido, corri-
gidos monetariamente, com valores vincendos relativos a contribui¢Ses da mesma espécie
incidentes sobre a folha de salérios.

Processado regularmente o feito, sobreveio sentenga que julgou parcial-
mente procedente o pedido, reconhecendo a inexigibilidade da exacgo e autorizando, apos
o transito em julgado, que as autoras utilizem os valores indevidamente recolhidos para a
compensagdo, nos termos do art. 66 da Lei n° 8.383/91, € a extingo, com base no art.
156, TI, do CTN, dos créditos devidos a titulo de contribui¢do previdenciaria sobre a folha
de salarios, até que se complete 0 montante total dos créditos.

Irresignadas, apelam as partes. O INSS sustenta a constitucionalidade do
tributo, que o precedente do STF ndo tem eficicia "erga omnes” e ndo suspende a execu-
toriedade da Lei n° 7.787/89. Refere, também, que a Resolugdo n° 14/95, do Senado Fe-
deral, opera "ex nunc" e, via de conseqiiéncia, estio preservadas a legalidade e legitimi-
dade dos atos praticados sob a égide da Lei n® 7.787/89.Argumenta o INSS, ainda, que a
liminar concedida nos autos da ADIN n° 1.102-2, produz efeitos "ex nunc”. Alega ser
improcedente a compensagdo, pois falta liquidez e certeza aos créditos, que devem ser
contribuigdes da mesma espécie. A compensagio niio pode ser superior a 25% do valor
recolhido em cada competéncia (Lei n® 9.032/95), além de requerer a comprovagio de
nio-transferéncia do valor do encargo. Por fim, argiii a prescrigdo qliingiienal. A aurora,
por sua vez, pleiteia que sobre os valores a serem compensados incidam juros de mora
desde a data do efetivo pagamento.

Contra-arrazoado o apelo, vieram os autos a esta Corte.
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Nesta instincia, a autora peticionou requerendo que os juros incidam a
partir dos recolhimentos indevidos, de forma cumulativa e a taxa de 1% ao més, no perio-
do compreendido entre as datas dos recolhimentos e 0 més de dezembro de 1995, e a taxa
SELIC para titulos federais a partir daquela data. Pugna a autora, ainda, sob o argumento
de que se trata de fato novo, que os efeitos da sentenga sejam aplicados também em rela-
¢80 aos profissionais previstos no art. 1°, inciso [, da LC n” 84/96.

E o relatorio.
Peco pauta.
M\/'/

JUIZ VLADIMIR FREITAS
RELATOR
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APELANTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
APELADO  : PRECISA CORRETORA DE CAMBIO E VALORES MOBILIARIOS S/A
RELATOR @ JUIZ VLADIMIR FREITAS

YOTO

O EXMO. SR JUIZ RELATOR:

Na ligio de Hugo de Brito Machado, em artigo denominado "A com-
pensacdio tributiria e o mandado de seguranca” , "« compensagdo a que alude o art.
170, do CIN, pressupde a existéncia de crédito tributirio. Pressupée, em outras pala-
vras, langamento j4 consumado. Jd a compensagdo a que alude o art. 66, da Lei
8.383/91, diversamente, pressupde tributo Juturo, cujo langamento ainda ndo Joi feito,
e cujo fato gerador pode até nem ter ainda ocorride” (RT 708/13, out.94). Este filtima,
portamto, ndo extingue o crédito tributério, porque se faz em momento anterior 2 sua cons-
tituigiio, tendo a mesma natureza do pagamento antecipado (art. 150 § 1°, CTN).

A compensagiio, portanto, pressupde existéncia de crédito reconhecido pe-
la Administrag3o ou por via judicial, Se o pagamento indevido decorre da inconstituciona-
lidade da lei, 56 pode ser compensado através de sentenga judicial. Pode tanto pedir a de-
claragiio do indébito, utilizando a sentenga como titulo comprobatério do crédito, como,
desde logo, pleitear a compensagdo, hipétese em que se deverd examinar se hd incompati-
bilidade da exaglio com a Constituicao e se estao preenchidos os requisitos para o exerci-
cio de seu direito. Nio se pede, desta forma, a declaragio de inconstitucionalidade, mas
deixa-se de aplicar a norma no caso concreto. O pedido, tal como formulado na inicial,
ni0 merece reparos.

O STF, no julgamento dos RE n° 166.772-9/RS (Rel, Min, Marco Auré-
lio) e n° 166.939/SC (Rel. Min. Néri da Silveira) decidiu que a contribuigfio previdencis-
ria criada pela Lei n° 7.787/89 & inconstitucional, porque, ndo podendo ser incluidas na
expressdo "folha de salarios” as remuneragBes por servigos que nio resultam de contrato
de trabalho, sc fazia necessaria a edigio de lei complementar. Referida orientagio veio a
ser confirmada no julgamento das ADINs n° 1.153-7/DF (Rel. Min. Marco Aurelio) e n°
1.102-2/DF (Rel. Min. Mauricio Corréa, Julg.05.10.95), que declararam a inconstitucio-
nalidade das expressdes "empresérios” ¢ "auténomos”, constantes do art. 22, I da Lei n°
8.212/91.
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Os valores recothidos na forma do art. 3°, inciso T da Lei n° 7.787/89 e do
art. 22, inciso I da Lei n® 8.212/91 ndo tém a natureza de tributo, porque sua verdadeira
natureza juridica é de um recebimento indevido, juridicamente desvalioso, ou seja, sua na-
tureza tributiria é aparente. Mas nio ha dividas de que o pagamento se fez a titulo de cer-
1a espécie. Importa, assim, a que titulo o pagamento indevido ocorreu, No caso presente, o
recolhimento se deu como se fossem valores de contribui¢io recothida dos empregadores
sobre a folha de salrios. Desta forma, os valores recothidos sobre os pagamentos feitos a
administradores, auténomos e avulsos podem ser compensados com os devidos a titulo de
contribuicdo sobre a folha de salarios, porque sio da mesma natureza e tém a mesma des-
tinagio,

A compensagdo, todavia, ndo se dard com a Contribui¢do Social sobre o
lucro (outro fato gerador), outras contribuigdes previdencidrias (fato gerador diverso), a
contribuigio para o PIS (outra destinagio), a COFINS ¢ o FINSOCIAL, exigido com base
na Lei n° 7689/88, e nem com os impostos.

Nio dependendo nem de autorizagio judicial, menos ainda se faz neces-
sirio o pedido & Reccita Federal, que, alias, nfio & exigéncia da lei. Da mesma forma, a
corregio monetiria se dard a partir do recolhimento indevido, sob pena de n#io ter sentido

a compensagio.

Com o trinsito em julgado, o acordio servird para a compensaglo, ou se-
Ja, 20 invés de antecipar o pagamento dos tribitos devidos, as autoras registrario na escri-
ta fiscal a compensagdo de créditos e débitos, ficando a autarquia previdencidria sujeita ao
prazo do art. 150, § 4° para langamento "ex officio” por eventuais diferengas. A compen-
sagiio efetuada nos moldes do art. 66 da Lei n® 8.383/91, nio acarreta, contudo, a extingéo
do crédito tributirio, pois o Fisco tem o poder de homologar oun nilo referido pagani...t..,
realizado a titulo de compensagdio, e de proceder a0 langamento de oficio, caso tenha sido
feito a menor. .

Em relacdo 4 alegaglio de prescrigio qhinqlienal, nfo merece ser dprecia-
da, visto que nio foi aventada na contestacio.

No que diz respeito 4 limitagio prevista na Lei 9.032/95, de 28-04-95,
esta Turma tem entendido que tais alteragdes ndo t&m o condio de alcangar as relagdes
pretéritas, ndo havendo, neste caso, necessidade de se observar o limite de compensagio
estabelecido no referido diploma legal(AC n° 96.04.02800-6/RS, Rel. Juiz Jodo Surreaux
Chagas, julg. em 19/03/96).
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Os valores recothidos na forma do art. 3°, mciso I da Lei n° 7.787/89 e do
art. 22, inciso I da Lei n° 8.212/91 ndo tém a natureza“de tributo, porque sua verdadeira
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' Acompmaglo,todavia,niosedaﬁmmaConhibnigioSocialsobreo
lucro (outro fato gerador), outras contribuigdes previdenciérias (fato gerador diverso), a
cortribuigio para o PIS (outra destinaglio), a COFINS e o FINSOCIAL exigido com base
na Lei n® 7689/82, e nem com os impostos.

Nio dependendo nem de autorizagdo judicial, menos ainda se faz neces-
séﬁoopedidoéRﬂceitaFederal,que,aliis,nioéeydgénciadalci. Da mesma forma, a
oorreqiomonet&ﬂasedariapmth'domcolhhnmtohdwido, sob pena de no ter sentido
a compensacio. e
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prazo do art. 150, § 4° paraiancamento "ex officio” por eventuais diferengas. A compen-
sagiio efetuada nos moldes do art. 66 da Lei n° 8.383/91, n¥o acarreta, contudo, a extinglio
do crédito tributério, pois o Fisco tem o poder de homologar ou nio referido pagamento,
mﬂimdoaﬁnﬂodewnpanaqao,edemderaolmwnmtodeoﬁcio,cmmimsido
feito a menor. ,

Em relagfio & alegaciio de prescrigio qbingienal, n2o merece se dprecia-
da, visto que nio foi aventada na contestacilo. _

No que di2 respeito & limitaglio prevista na Lei 9.032/95, de 18-04-95,
esmﬂmmtﬁnmmndidoquemisalmesniotémoomdﬁodealcmmaswlwaes
pretéritas, niio havendo, neste caso, necessidade de se observar o limite de compensagio
estabelecido no referido diploma legal(AC n° 96.04.02800-6/RS, Rel. Juiz Jodlo Sutreaux
Chagas, julg. em 15/03/96).



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAQ

No que pertine aos juros de mora, ressalto que, por entender que a com-
pensagdo € ato que depende da iniciativa do contribuinte e prescinde, num primeiro mo-
mento, da participagdo da Fazenda, reiteradamente vinha me posicionando no sentido nio
admitir a incidéncia de juros de mora sobre os valores a serem compensados.

Todavia, a Lei n° 9.250/95, em seu art. 39, § 4°, ¢stabelecen que a com-
pensagdo ou restitui¢do, a partir de 1° de janeiro de 1996, serd acrescida de juros cguiva-
lentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagiio e Custédia - SELIC. Desta
forma, dentro dos estritos limites impostos no dispostivo legal hi que se admitir a inci-
déncia de juros de mora.

Quanto ac pedido de que os efeitos da sentenga sejam aplicados também
aos profissionais previstos no art. 1°, inciso 1, da LC n° 84/96, da mesma forma, procede
o pedido da autora. Trata-se de contribui¢do da mesma espécie e natureza daquelas reco-
lhidas indevidamente.

Ante o exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao apelo da
autora para o efeito de deferir a incidéncia de juros de mora sobre os valores recothidos
indevidamente, na forma da Lei n® 9.250/95(art. 39, § 4°) autorizando a compensagio de
tais quantias também com aquelas devidas em funcdo da LC n° 84/96. A extingde do cré-
dito tributario somente ocorrerd apos o decurso do prazo para o langasSentr des oficio.
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