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EMENTA

TRIBUTARIO. COMPENSAGAO DE TRIBUTOS. PEDIDO.

A compensago de tributos pressupde a existéncia de crédito reconhecido pela
Administragiio ou por via judicial. Nesta hipétese, pode-se pleitea-la desde logo
ou pedir a repetigio de indébito, utilizando a senten¢a como titulo comprobatério
do crédito.

LElI N° 8.383/91. REQUISITOS. CONTRIBUIGAQ PREVIDENCIARIA. ADMINISTRA-
DORES E AUTONOMOS. LEIS N° 7.787/89, ART. 3°, |, E N° 8.212/91, ART. 22, |

Os valores recolhidos na forma das Leis n® 7.787/89 e n° 8.212/91, a titulo de
contribuigsio previdenciaria incidente sobre a remuneragio dos administradores ¢
auténomos sdo indevidos, e o que foi pago a tal titulo, depois de corrigido mone-
tariamente desde o recolhimento, pode ser compensado com os valores devidos a
titulo de contribuigiio sobre a folha de salarios, a cargo do empregador.
LEGISLAGAO ANTERIOR A LE! N° 7.787/89. RECEPGAQ PELA CF/88.

Nio foram recepcionadas as contribuigdes sociais previstas na legislagdo anterior
a Lei n° 7.787/89, devido a sua incompatibilidade com a Constituigio de 1988.
COMPENSAGAO DE TRIBUTOS. EFEITOS.

A compensagdo prevista na Lei n° 8.383/91 pressupde tributo futuro, cujo langa-
mento ainda nio foi efetuado e, portanto, ndo extingue o crédito tributario, tendo
a mesma natureza do pagamento antecipado.

LIMITACAO DO VALOR COMPENSAVEL. LE!I N° 9.032/95.

Ajuizada a demanda antes da vigéncia da Lei n° 9.032/95, ndo se aplica a limita-
¢do imposta de 25% do valor a ser recolhido em cada competéncia.

. -

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a I*

Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, negar provimento a apela-

¢do do INSS e dar parcial proviment

o apelo das autoras, na forma do relatorio e notas taqui-

graficas que ficam fazendo parte nitegrante do presente-yuigado.

Porto Alegre, 17 de setembro de 1996,
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APELACAO CIVEL N° 95.04.58009-2/RS

APTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
APDO : WILMAR PIPPI TRATORES E MAQUINAS LTDA/ E OUTROS
RELATOR : JUIZ LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON

O EXM°. SR. JUIZ RELATOR:

Trata-se de agio ordindria na qual as autoras pleiteiam provimento judi-
cial que declare a obrigagio do INSS proceder A restituigio da totalidade dos valores re-
colhidos a titulo de contribuigdo previdenciiria sobre a remuneragio paga ou creditada a
administradores e autdnomos, através da compensagio com outras contribuigSes devidas
ao INSS. Sucessivamente, pleiteia a repetigio do indébito.

Processado regnlarmente o feito, sobreveio sentenca que julgou proce-
dente o pedido, reconheceu incidentalmente a inconstitucionalidade das expressdes "ad-
ministradores” e "auténomos” e condenou o INSS a proceder & devolugdo dos valores re-
colhidos indevidamente, conforme comprovantes recolhidos aos autos.

Irresignadas, apelaram tempestivamente as partes. A autora requer a re-
forma da sentenca para efeito de autorizar a compensagdo dos valores indevidamente re-
colhidos, a serem apurados em liquidagdo de sentenga. O INSS, por sua vez, refere sobre
a irretroatividade da Lei 8.383/91. Argumenta que as autoras ndo comprovaram haver as-
sumido o encargo financeiro. Aduz, ainda, que a compensagdo devera ficar limitada ao
percentual de 25%.

Contra-arrazoado o apelo das autoras, vieram os autos a esta Corte.

E o relatério.

Pego pauta.
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APELACAO CIVEL N° 95.04.58009-2/RS

APTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURQ SOCIAL
APDO : WILMAR PIPPI TRATORES E MAQUINAS LTDA/ E OUTROS
RELATOR : JUIZ LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON

YOTO

O EXMO. SR. JUIZ RELATOR:

Inicialmente, esclare¢o que restituigio é género do qual sdo espécies a re-
peti¢do e a compensagdio. Cada uma destas espécies, com caracteristicas e efeitos pro-
prios. O pedido inicial é claro no sentido de que seja deferida a compensagio. A repeti-
¢do de indébito foi requerida de forma sucessiva.

Passo 4 analise do mérito.

Na ligdo de Hugo de Brito Machado, em artigo denominado "A com-
pensacio tributdria ¢ 0 mandado de seguranga" , "a compensacdo a que alude o art.
170, do CTN, pressupde a existéncia de crédito tributdrio. Pressupde, em outras pala-
vras, langamento ja consumado. Jé a compensagdo a que alude o art. 66, da Lei 8.383/
91, diversamente, pressupde tributo futuro, cujo langamento ainda ndo foi feito, e cujo
Jato gerador pode até nem ter ainda ocorrido” (RT 708/13, out.94). Esta ultima, portan-
to, ndo extingue o crédito tributario, porque se faz em momento anterior a sua constitui-
¢do, tendo a mesma natureza do pagamento antecipado (art. 150 § 1°, CTN).

A compensagdio, portanto, pressupde existéncia de crédito reconhecido
pela Administragio ou por via judicial. Se o pagamento indevido decorre da inconstitu-
cionalidade da lei, s6 pode ser compensado através de sentenga judicial. Pode tanto pedir
a declaragdo do indébito, utilizando a senteng¢a como titulo comprobatério do crédito, co-
mo, desde logo, pleitear a compensagio, hipotese em que se deverd examinar se ha in-
compatibilidade da exagdo com a Constituigfo e se estio preenchidos os requisitos para o
exercicio de seu direito. Nédo se pede, desta forma, a declaragéo de inconstitucionalidade,
mas deixa-se de aplicar a norma no caso concreto. O pedido, tal como formulado na ini-
cial, nio merece reparos.

O STF, no julgamento dos RE n® 166.772-9/RS (Rel. Min. Marco Auré-
lio) e n® 166.939/SC (Rel. Min. Néri da Silveira) decidiu que a contribuigio previdencia-
ria criada pela Lei n® 7.787/89 ¢ inconstitucional, porque, ndo podendo ser incluidas na
expressdo "folha de salarios" as remuneragles por servigos que ndo resultam de contrato
de trabalho, se fazia necessdria a edigdo de lei complementar. Referida orientagéo veio a
ser confirmada no julgamento das ADINs n° 1.153-7/DF (Rel. Min. Marco Aurelio) € n°
1.102- el. Min. Mauricio Corréa, julg.05.10.95), que declararam a inconstitucio-
nalidade das ‘expressdes "empresarios” e "autdnomos”, constantes do art, 22, [ da Lei n°
8212/91
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Observo, inclusive, que a referida contribui¢do. por suas préprias carac-
teristicas, nio pode ser considerada tributo indireto, dai porque nio necessaria a prova de
que foi suportado o encargo financeiro. A exigéncia prevista no art. 89 da Le1 8.212/91
somente se aplica, nos termos do art. 165-CTN, nas hipoteses em que a exigéncia tributa-
ria é valida, mas ocorreu recolhimento a maior, em duplicidade ou por equivoco, ndo, co-
mo no caso presente, €m que a exagiio € mconstituctonal.

No que tange a alegagio de irretroatividade da Lei 8.383/91, observo que
tal dispositivo legal tdo-somente disciplinou o instituto da compensagdo previsto como
uma das modalidades de extingdo do crédito tributario pelo CTN, nos arts. 156, Il e 170.

Os valores recolhidos na forma do art. 3°, inciso I da Lei n°® 7.787/89 ¢
do art. 22, inciso I da Lei n® 8.212/91 ndo tém a natureza de tributo, porque sua verdadei-
ra natureza juridica é de um recebimento indevido, juridicamente desvalioso, ou seja, sua
natureza tributaria é aparente, Mas ndo hd dividas de que o pagamento se fez a titulo de
certa espécie. Importa, assim, a que titulo o pagamento indevido ocorreu. No caso presen-
te, o recolhimento se deu como se fossem valores de contribuigio recolhida dos emprega-
dores sobre a folha de salarios. Desta forma, os valores recolhidos sobre os pagamentos
feitos a administradores, antdnomos e avulsos podem ser compensados com os devidos a
titulo de contribuigdo sobre a folha de salarios ou com a confribuigdo social criada pela
LC 84/96, porque sdio da mesma natureza e t€m a mesma destinagio.

Quanto a alegada recepgo da legislagdo pretérita, por ocasido do julga-
mento do RE 166.772-9/RS, o eminente relator, Min. Marco Aurélio, assim manifestou-

b v

* (..) A partir de 1988, com a previsdo explicita e fechada sobre a incidéncia das contribui-
coes devidas pelos empregadores, considerados o juturamento, 0 licro e a folha de saldrios, a
introdugdio de uma nova contribuigdo somente poderia vir ¢ balha pele mecanismo imposio e
face da remissdo do § 4 do artigo 193 aa artigo 134, inciso I Ao legistador estava vedado dis-
por. via diploma ordindrio, sobre a matéria. Por isso mesmo, nio foram recepcionados, dian-
te da manifesta incompatibilidade, os preceitos gue antecederam a lei 7.787/89. Pouco im-
portu que esta fenha implicado, tdo-somente, a majoragde de percentuuis até entiio observa-
dos, pois o defeite precede o exame da extensiio da norma. Trata-se de uma lei ordindria e
nio complementar. (..}"

Desta forma, na esteira do voto acima referido, entendo que as contribui-
¢8es sociais previstas nos diplomas legais anteriores a Lei 7.787/89, em ndo estando den-
tre as hipoteses previstas nos trés incisos do comentado art. 195, da Carta Magna, nio fo-
cidpadas por forga da incompatibilidade com o atual ordenamento constitucio-
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Nio dependendo nem de autoriza¢do judicial, menos ainda se faz neces-
sério o pedido ao INSS, que, alias, ndo é exigéncia da lei. A comregdo monetaria se dara a
partir do recothimento indevido, sob pena de ndo ter sentido a compensagio. A sentenca,
alias, adotou em relagéo 4 corregio monetaria, posicionamento que vem ao encontro da-
quele firmado por esta Turma.

Com o trdnsito em julgado, o acérddio servira para a compensagdo, ou se-
Jja, ao invés de antecipar o pagamento dos tributos devidos, a autora registrard na escrita
fiscal a compensagéo de créditos e débitos, ficando o INSS sujeito ao prazo do art. 150, §
4° para langamento "ex officio” por eventuais diferencas. No caso dos autos, rcleva notar,
a compensagdo ficara restrita aos valores cujos comprovantes foram acostados aos autos,
nos termos da sentenga.

No que diz respeito & limitagdo prevista na Lei 9.032/95, de 28-04-95,
esta Turma tem entendido que tais alteragBes ndo tém o condiio de alcangar as relagdes
anteriores ao ajuizamento da causa, nfio havendo, neste caso, necessidade de se gbservar
o limite de compensagdo estabelecido no referido diploma legal{ AC n® 96.04.02800-6/
RS, Rel. Juiz Surreaux Chagas, julg. em 19/03/96). No caso dos autos, assim, conside-
rando que a demanda foi ajuizada em 23 de setembro de 1994, niio havera incidéncia da
limitagfio prevista na Lei n® 9.032/95.

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento ao apelo do INSS,
por um lado, e, por outro, dar parcial provimento ao apelo das auntoras para efeito de asse-
gurar as autoras o direito de proceder 4 compensago dos valores indevidamente recolhj-
dos a titulo de contribuig bre a remuneragio de administradore
que devidamente comprovado Yos autos o recolhiafénto




