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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 96.04.18065-7/RS

RELATOR : JUIZ WELLINGTON ALMEIDA

APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : ADAO PEDRO ALBINO

APELADO : ERNI PETRY - ME

ADVOGADO : VINICIUS CE E OUTROS

EMENTA

CONTRIBUICAO SCCIAL. PRO LABORE. FOLHA CE SALARIOS. COM-
PENSACAC. LEI N° 8.383/91. Inconstitucionalidade declarada pelo
STF da express2o autdnomos & administradores zentida no inc.I do
art. 3> da Lei 7.787/8%(RE 166.772-9) e pela ADIN N® 1.102-2/DF,
da contida no inc. I do art. 22 da Lei 8.212/91. A contribuicao
nis subsiste A& aliguota d= 10+.

TFEITO DA SENTENCA. No controle difuso, tem efeito ex
tunc.

TRANSFERENCIZA DE ENCARGO. Sé é exigivel a comprovagdoc de
que nac houve, no caso de recolhimento indevido. Nic no caso de
exacdo inconstitucional. :

TRIBUTO SUJEITC A LANCAMENTO POR HOMOLOCAGCAOD. A compen-
sacdc regquer iniciativa do centribuirnte e independe de prévia ma-
nifestacao deo Fisco. Ests teré o prazo dc § 4° de art. 150 do CTXN
para eventual lancamanto ax officic por diferencas ndo pagas.

CORRECAO MONETARIA. Nada acrescenta ac principal, apenas
procura manter ¢ valor real da moeda.

ACORDADO

vistos e relatadsos estes autos, em gque s3c partes as
acima indicadas, decide a 2% Turma do Tribunal Regional Federal da
44 Regido, por unanimidade, negax provimente ao apelc, nos termos
do relatéric e notas taguigraficas.
Porto Rleqgre, 12 de setembro de 15856,
{data do julgamento)
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APELACAO CIVEL N° 5$6.04.18065-7/RS

RELATOR : JUIZ WELLINGTON ALMEIDA

APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURC SOCIAL - INSS
ADVOGADC : ADAO PEDRO ALBINO

APELADO : ERNI PETRY - ME

ADVOGADO : VINICIUS CE E OUTROS

RELATORTIO

Trata-se de acgac declaratéria curulada com
acdo de repeticado do indébito em gue a aulLora objetli-
va =z declaracgado de inconstituclonalidade da Contri-
buicdc Social, instituida pela Lei 7.787/89 e mantida
pela Lei §.112/91, no percentual de 20% sopbre os pa-
gamentos a autdnomos e administradores, bem como o
reconhecimento do direito a compensacao da exagdo em
tela conm prestacdes vincendas da Contribuigac Social

sobre a Tolha de Salarios.

Em sentenga, © julz monocraticc Jjulgou par-
cialmente procedente 2 agdo, reconhecendc o direito &
compensacdo. Acclheu a alegacdo de prescrigdao das
parcelas anteriores aos 5 anos que antecederam a pre-
positurs da agio.

. M R
Tempestivamente, ¢ INSS™ interpds recurso de
apelagido, propugnando pela reforma di sentenga.

O apelo fol contr?minutado.;

E o relatério. (
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APELACAO CIVEL N° 96.04.18065-7/RS

RELATOR : JUIZ WELLINGTON ALMEIDA

APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : ADAO PEDRO ALBINO

APELADO : ERNI PETRY - ME

ADVOGADC : VINICIUS CE E OUTROS

VOoOTZCOC

fasto a preliminar do INSS de cue a autora
ndc apontou com gque débito pretende compensar o inde-
vido. A inicial é clara ao afirmar gue a autora guer
compensar com valores devidos z titulo de centribui-
cd3o Previdencidria sobre a fcolha de szlarios, tal co-
mo auvtorizado pela sentenca.

Aos argumentos expendidos pelo INSS, de aque
had cumulagdo impossivel no pedido de repeticdo ou
cecmpenszagao, importa referir que, nos termes do art.
€6 da lLel 8383/91, em possuindc um crédito decorrente
de recolhimento a maior ou indevido, tem © contri-
buinte ¢ direito de obter a sua restituigido, seja "in
pecinia", via repeticZo de indébito, seja na modali-
dade de compensacdo, ccnforme se deduz do paragrafce
2° do mencioconado dispositivo, "in verhis":

E facultado ao contribuintc optar pelo pedidd de restituigio.

Tem o contribuinte, pertanto, a faculdade de
optar pela restituigao ou compensacao. ’
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N3ao se trata, como referido pela autaraquia,
de cunulacdc indevida de pedidos, pcorouanto, obvia-
mente ndo poderdc ser utilizados simultaneamente para
haver a devolucdo do mesmc va.cr.

O que o centripuinte precisa € ter garantido
o direito a deveolucao do irdébito por decisao transi-
tada em julgado. A partir dai, podera ele optar, no
momento oportunc da execucdo dec julgado, pela via do
precatéric ou da compensagidc. no entanto, deferido o
direito & repetigdoc, vreferindo a devolugdo do indé-
pito através da compensacac, ele devera expressamente
desistir da execucdo do Julgadc.

Imorocede, na espécie, a alcgacdo da Autar-
quia-ré de que a contribuig¢dc em referéncia ¢ exigi-
vel até gque ¢ Senado, através de Resolucdo, determine
a suspensdo de sua executoriedade, uma vez Jue OS
efeitos desta opera-se ex nunc. & gue, ac ajuizar es-
te feito, = parte veio a -ulzo pela via da excegio,
requerendo a declaragdo de inconstitucionalidade da
exigéncia, e recebeu sentenca de procedéncia, com
efeitc ex tunc. No controle difuso da constituciona-
lidade, que se operou via destz agaoc, © Juiz decla-
rou, incidentalmente, a inexigibilidade da exagio,
ocr inconstitucional. A sentengs, worém, gerou efei-
tos somente entre zs partes litigantes, mas é de efi-
cacia ex tunc para e€las e n@o exX nunc como pretende
o Orgdo Previdenciéario. C mesmo se diga no que diz
respeito & Agdo Declaratéria de Inconstitucioralida-
de, com a particularidade de gue esta opera efeitos
erga omnes. :

—

Nic procede a alegag&o do INSS de|que a CLPS
£0i recepcionada como Lei Complementar, supsistinde a
contribuicdc social & aliquota’de 10%. Por ocasido do
julgamento do RE 166.772-9/RS, o Ministro Marco Auré-
lio assim manifestou-se: C/
L
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"{...) A partir de 1988, com a previsio explicita e fechada sobre
a incidénecia das contribuigées devidas pelos empregadores, consi-
derados ¢ faturamento, © lucre e a folha de salarios, a introdu-
¢ao de wma nova contribuicdos somente poderia vir a baila pelo me-
canismo imposto em face da remissac do paragrafo 4° do art. 195
ao artige 154, inciso I. Ao legislador estava vedado dispor, via
diploma ordinarioc, sobre a matéria. Por issc mesmo, nao foram re-
cepcionadas, diante da minifesta incompatibilidade, os preceitos
que antacederam a lei 7.787/89. Poucc importa que esta tenha im-
plicads, tio-somente, a majoragio de percentuais até entio obser-
vados, peis o defeito preceda ¢ exame da extensio da norma. Tra-
ta-se de uma lei ordinidria nic complementar. (...)}"

A alegacg&o <e gue a autora n&c comprovou Jgue
ndo transferiv para o© custo dos bens e servicos as
importéncias recolhidas a titulo da contribuigido so-
cial em guestido, improcede. Tzl exigéncia imposta pe-
lc art. 8% da iei 8.212/31, com a redazéo dada pela
Lei 9.032/95 e pela Lei 9.129/9%95, s& é aplicavel,
tendo em vista o disposto no art. 165 do CTN, no caso
em que a exigénciz tributéria € vélida, tendo o con-
tribuinte recolhico & maior ou em duplicata, ou, ain-
da, cuando a empresa eculvocadaments recciheu a im-
portancia. Agul ndo se trata disso. A exagdo em ques-
tZo foil declarada inconstitucional, © gue nio se con-
funde com indevida.

No mérito tenho cue & compensacac € como um
encontro de contas, conforme leciona =UGD DE BRITO
MACHADO (Curso de Direito Tributario, 9°* edicdo, Ma-
lheircs Editores, p. 142), estando prevista no Coédigo
Triputdrio Nacionzl ({art. 170}, onde se pressupde
crédito liguidc e certc em favor do contribuinte. De-
legou, porém, & lel estipular as condicgles e garan-
~lias para que & compensacac possa ser feita,

Adveio, entaoc, a Lei n° €.383, de 1991, es-
tabelecendo gue "nos casos de pagamengg/indevido cu a
maiocr de tributcs e contribuigdes federai inclusive

revidenciarias, mesmo quando resudltante de reforma,
anulagdo, revogagao ou rescisdo de decisio condenatéd-
ria, o contribuinte poderz efetyar a compensacio des-
ce valor no reccolhimento de importéncia corresponden-
te a periodos subsegiientes. A compgnsacdo sé podera

L
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ser efetuada entre tributocs e contribuicfes da mesms
espécie" (art. 6€ e seu pardgrafo 1°!.

Vé-se, assim, que a2 lei gutorizadora estabe-
leceu somente como condicdo serem o3 tributos e con-
tribuicdes da mesma espécie.

Imoorta referir, ainda, cue a Lei n° 8.383,

de 19381, cuidou de compensacgao de formz diversa da

-

gque trata ¢ artigo 170 do C&digo Tributzario Nacional.

Nesse Uultimo, ¢é admitida a compensacidc de
crédites tributdrics com créditos de gualguer nature-
za, desde que liguidos e certos, vencidos cu vincen-
dos, do sujeito <vassive ceontra a YFazenda Publica.
Nesse casc, o titular do crédito estéd cbrigado a com-
provar essa titularidade, assim como & liquidez dc
crédito. Ha de ter um titulc de crédito. Ha de ter urm
crédito ja constituido.

Ja na Lei n° 8.383, de 1991 {art. 66), =
compensacado autorizada € apenas de créditecs do con-
tribuinte, ou do resvonsavel tributaric, contra a Fa-
zenda Publica, decorrentes de pagamentc indevidc ou z
naior de *tributocs e contribuicdes federazis no reco-
lhimentoc de importancia correspondente a periodos
subseqglientes com tributos e contribuicdes da mesma
espécie. Vale dizer, © objetc da compensacio é, de um
lado, um futuro crédito tributério atribuivel ac Fis-
co e, de outro, um crédito gue o sujeitc passivo tem
frente & Fazenda Piblics em decorrénciz de pagamentc
indevido ou a2 maior de triputc ou contribuicidc so-

cial.

Agui n&c se exige crédito 1liquido e certo.
Basta gue se reconheca tenha havido padamento indevi-
do ou a maicr. T esse reconhecimentg. pcde tenr ocorri-
do em decisdo administrativa ou judicial anterior, ou
poderda efetivar-se na prépria acdc em que o contri-
buinte pretende ver reconhecido sgu direlto & compen-
sagdo, a qual nao extingue ¢ crédzto triputario, por-

|
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cue se :faz em momento anterior & su
Tendo a rmesma naturezz do pagamento an
art. 150, paréagrafo 1°), na licdc de 3UG0 DE BRITO
MACHADC {RT 708/13, out®/94

]

Cesta maneira, a compensagac de gue aqui se
trata pressupde existéncia de crédito resconhecido pe-
la administragdo ou por via judicial. S2 © pagamento
indevide decorre de inconstitucionalicdade da lei, sé
pocde ser compensado atraveés de sentenca Zudicizl, uma
vez gque a Administragdo nio tem competéncia para de-
claréa-la. Pode-se tanto pedir a declara¢do do indébi-
to, utilizandc a sentenga comoc titule comprobatério
do crédito, como, desde logo, pleltear a compensacio,
hipbétese em gques se devera examinar se ni incompatibi-
lidade da exagdo com a Constitulcdc e se estdo preen-
chidos os requisitocs para esse procedimento.

Nc caso em Julgamento, a parte autora, apds
argumentar ague ¢ inconstitucional az Cecntribuicao So-
cial sobre Folha de Salarics incidenze sobre a re-
muneragao paga & administradcres a autdnomos, plei-
teia, com fulcre no art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991,
seja declarado o direito a compensar os valores reco-
lhidos indevidamente a esse Titulo com z Contribuicgdo
Social sobre a Fclha de Salarios.

VIS

Sem dtvida que o pedido merece vrosperar.

A controvérsia acerca cGa cobrangaz da exagic
restou paciiicada guandc do Julgamento do recurso Ex-
traocrdinario n® 166.772-9, ccasiidc em gue © Supremo
Tribunal Federal, declarcu irnconstitucicnal a expres-
sdo autdnomos e adminlistradores contidgs : inciso I
do art. 3° da Tei n® 7.787, de 1989. 2a megsma forma
aquela Suprema Corte, na ADIN n° 1:101-2/DF) declarou
inconstitucional os vocédbulos empresarics el auténo-
mos contides no inciso I do art.,6 22 dz iei ;8.212, de
1991. Assim, ndo pcde & fiscallZzagZo exigir contri-
buicdo social decorrente. ' {

—

modelo/msd-w



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4 REGIAO

Destz ma1e1ra, 0“ recolhimentos efetivados
pela parte autcra a t de Contribuigdc Social so-
bre pagamentc de ddm-n adores e autdnomos sio in-

devidos e podem ser comp sados com valores devidos a
titulo de Contribuicao Social sobre a Folha de Sala-
riocs, pois sdo, sem dévida, da mesma espécie, sendo
recolhidas pelo mesmo &ragdo, com idéntico escopo: fi-
nanciar a sequridade social (Constituig&c Federal,
art. 195, 1).

Diga-se, alids, gque a previsdo do artige ©6¢
a Lei n° 8.383, de 1991, facultou ac contribuinte,
ao invés de propcr agdc de repetigao de indébitce,
£ ar, em sua escrita fiscal e desde lcgo, a com-
ensacio de crédito que possui com eventual débito
com o Fisco, mesmo cue futuro, evitande, assim, 0
malfadado Precatdrio, cujas funestas consegiiéncias
~odos nés conhecemos. O Fisco, porém, estribado rno
pardgrafo £° daquele dispositivo, preferiu editar
rorma infralegal, criandc obstaculos nele nioc previs-
tos, aquando deveria limitar-se a esclarecé-10 e regu-
l14-1o., Issc a tornou ilegal e forgou os contribuintes
a bater na porta do Judiciaric, guando a compensagso
ccderia ser feita espontaneamente, mediante simples
escrituracdc contédbil, embora sujeita a postericr
controle fazendario.

Desnccessaria prévia solicitagdo ac INSS pa-
rara efetivar a compensacdo aqui aludida, porguante,
+ratando-se, como se trata, de contribuicgdes submeti-
dzs ao lancamento vor homologacao, © pagamento é& fel-

sem zudiéncla orévia da autoridade administrativa,
que conduz & conclusd3o que a compensagdoc requer
niciativa do contribuinte e independe de prévia ma-

i festacdo do Fisco. Este, a sua vez, tera o prazo

orevistoc no paragrafo 4° do artigo lgbado Cédigo Tri-

putario Nacioral para eventual lancamentd ex officio,
por diferencas ndo pagas.

Tal compensacgdo, a seu turno, fartse-a com ©S

es devidamente corrigides, desde & data dos re-

erntos indevides, mesmo ©s vagamentos efetuzdes

O
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antes da instituicdo da UrIR, issc porgue = corregdo
mcecnetdria nadsz acrescentaz ac principal, mas apenas
procura manter ¢ valor =
tegral, haveriz evigente
INSS.

=1 dz moeda. Sem elz, e in-
enriguecimentc sem causa do

0 reziuste monetério, alias, nada mals visa
doc que manter o valor real da divida nc decurso do
tempo, através da alteracdo de sua expressdo nominal.
Nada acrescenta, porém. E simples reposicdo do poder
aquisitivo da moeda. Desta maneira, descaracteriza-se
qualguer sang¢Zo ac devedor. Logo, a utilizagdo de
correcdo monetéria € inarredavel e traduz forma lici-
ta e justa de alcangar o maicr grau possivel de sa-

g

tisfacdoc do direito tutelado.

E por isso gue o célculo da corregdo monetéa-
ria deve ser efetuadc de modo a refletir z efetiva
desvalorizacidc da moeda, orovccada pelo fendmeno da
inflacdc. Nesse contexto, adotar indices gue conte-
nham expurgos ditados pela rolitica governamental néc
¢ adecuado e implica redugze do valor real da divida.
Por isso, impde-se a aplicagdc de indices que efeti-
vamente afirmam a realidade inflaciondria do periodo,
sob pena de tolerar-se ¢ enriguecimentc indevido de
ama das partes.

Nessgas condig¢ées, a comrensagdc agul recue-
rida e deferida devera ser feita com os valores devi-
damente corrigidos, e ndo tendo havido irresignaciac
especifica, o©s indices a cerem uthlizados serdo os
fixados pela sentenga monccratica.

I3S0 POSTO, cconheco .da apelachc para negar-

lhe provimento.

£ COMC VOTO. {
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