\

RO

£0GE T

PODER _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

APELACRO CIiVEL N°96.04.22678-9/RS

RELATOR : JUIZ CARLOS SOBRINHO

ADELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : THEREZINHA ASSUMPGAO P. D'ALASCIO

APELADO : MACO MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA E QUTROS
ADVOGADO : SERGIO BRUNO FLECK E OUTROS
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EMENTA

CONTRIBUICAO SOCIAL. FRO LABORE. FCLHA DE SALARIOS. COM-
PENSACAO. LEI N° 8.383/91. Inconstitucionalidade declarada pelo
STF da expressdo auténomos e administradores contida ne inc.I do
art. 3° da Lei 7.787/8S(RE 166.772-9) e pela ADIN N° 1.102-2/DF,
da contida no ine. I do art. 22 da Lei £8.212/91. Os recolhimentos
a esses titulos si3o indevideos e podem ser compensados, porém limi-
tado o valor a 30% em cada competéncia. A contribuigdo ndo subsis-
te 4 aliguota de 10%.

SENTENCA. No contreole difuso, tem efeito ex tunc.

TRANSFERENCIA DE ENCARGO. S$6 é exigivel a comprovagéo de
gue n3c houve, no caso de recolhimento indevido. Nio no caso de
exacdc inconstitucional.

PRESCRICAOQ. A falta de homelegacio, a decadéncia do di-
reito de repetir o indébito tributdrio ocorre em cince anos - des-
de a ocorréncia do fato gerador-, acrescidos de outros cinco anos
- contados do termc final do prazo deferido ao Fisco para a apura-
c30 do tributo devido-.

PRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO EOR HOMOLOGAGAC. A compen—
sacdc requer iniciativa do contribuinte e independe de prévia ma-
nifestacdo do Fisco. Este terd o prazo do § 4® do art. 150 do CTN
para eventual lancamento ex officio por diferengas naoc pagas.

CORRECAC MONETARIA. Nada acrescenta ao principal, apenas
procura manter o valor real da moeda.

rd fod
ACORDAO
vistos e relatados estes autos, em gue sac partes as

acima indicadas, decide a 2* Turma do Tribunal Regional Federal da
4* Regi&o, por unanimidade, negar provimento ao apelo, nos termos

do relatério e notas taquigraficas.

Portc Alegre, 20 de junho de 1996.

ot Tq:\ (data do julgamento)
.D- J. U I - ,’_/;' ’/1
| (/S f) ~
L ¢ UL 1996 \ JUIZ CARLOS SOBRINHO

RELATOR
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APELAGAO CIVEL N°96.04.22678-9/RS

RELATOR : JUIZ CARLOS SOBRINHO

APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : THEREZINHA ASSUMPCAO P. D'ALASCIO

APELADO : MACO MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA E OUTROS

ADVOGADO : SERGIO BRUNO FLECK E OUTROS

RELATORTIO

Trata-se de agdo ordinadria com pedido de re-
conhecimento do direito de compensag¢do em que a auto-
ra objetiva a declaragdo de inconstituciconalidade dos
recolhimentos indevidos a titulo de Contribuigdo So-
cial, instituida pela Lei 7.787/89 e mantida pela Lei
8.112/91, no percentual de 20% scbre os pagamentos 2
auténomos e administradcres com & conseguente compen-
sagido com créditos previdenciarics.

Em sentenga, ©0 Jjuiz monocratico julgou pro-
cedente a acio, reconhecendo o direito & ccmpensagao,
porém limitada a 25% do valor a ser recolhido em cada
competéncia.

Tempestivamente, o INSS interpds recurso de
apelagdo, propugnando pela reformz da sentenga.
0 apelo foi contraminutado.
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APELACAO CIVEL N°96.04.22678-9/RS
RELATOR : JUIZ CARLOS SOBRINHO

APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAIL - INSS
ADVOGADO : THEREZINHA ASSUMPCAO P. D'ALASCIO

APELADO : MACO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA E OUTROS
ADVOGADO : SERGIO BRUNO FLECK E OUTROS

VOTO

Improcede, na espécie, a alegacgdo da Autar-
quia-ré de que a contribuigidc em referéncia é& exigi-
vel até que o0 Senado, através de Resclucido, determine
a suspensdao de sua executoriedade, uma vez gue o©s
efeitos desta opera-se ex nunc. £ gque, ao ajuizar es-
te feito, a parte veio a julzo pela via da excecao,
requerendo a declaracdao de inconstitucionalidade da
exigéncia, e recebeu sentenga de procedéncia, com
efeito ex tunc. No controle difuso da constituciona-
lidade, que se operocu via desta agdo, o© Juiz decla-
rou, incidentalmente, a 1inexigibilidade da exacdo,
por inconstitucional. A sentenga, porém, gerou efei-
tos somente entre as partes litigantes, mas é de efi-
cacia ex tunc para elas e nao ex nunc comc pretende
o Orgio Previdenciéario. 0 mesro se diga nco cue diz
respeito & A¢doc Declaratéria de Inconstitucicnalida-
de, com a particularidade de gue esta opera efeitos
erga omnes.

Ndo procede a alegagdo do INSS de que a CLPS
foli recepcionada como Lel Complementar, subsistindo a
contribuicdo social & aliquota de 10%. Por ocasido do
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julgamento do RE 166.772-9/RS, © Ministro Marco Auré-
lio assim manifestou-se:

*{...} A partir de 1988, com a previsgio explicita a fechada sobre
a incidéncia das contribuigdss davidas pelos empregadores, consi-
derades o faturamento, o lucro & a folha de salarios, a intradu-
¢i¢ de uma nova contribuigic somente poderia vir i baila pelo me-
canismo imposto em faca da remissio do pariagrafo 4° do art. 185
a0 artigo 154, incise I. Ao legislador estava vedado diaspor, via
diploma crdinirio, scbre a matéria. Por isso meamo, nio foram re-
cepcionados, diante da minifesta incompatibilidade, os preceitos
qua antecederam a lei 7.787/89. FPouco importa que esta tenha im-
plicado, tio-somente, a majoragic de percentuais até antio cbmer-
vados, pois o defuito precedes o exama da extensado da norma. Tra-
ta-se de uma lei ordiniria nio complementar. (...)"

A alegacgao de que a autora ndc comprovou que
nac transferiu para o custc dos bens e servigos as
impcrtancias recolhidas a titulo da contribuigao so-
cial em questdo, improcede. Tal exigéncia impesta pe-
lo art. 89 da lei 8.212/91, com a xredagdo dada pelz
Lei 9.032/95 e pela lLei 9.129/85, sé6 ¢ aplicéavel,
tendo em vista o disposto no art. 165 do CTN, no caso
em que a exigéncia tributaria é valida, tendo o con-
tribuinte recolhido a maior ou em duplicata, ou, ain-
da, quando a empresa equivocadamente recolheu a im-
portancia. Aqui ndo se trata disso. A exagao em ques-
+30 foi declarada inconstitucional, © que ndo se con-
funde com indevida.

Quanto a alegada prescrigao, sem razdo Se
mostra o apelc do INSS. O prazo prescricional sé co-
meca a fluir apds a conclusdo do procedimento admi-
nistrative de lancamento. E em se tratando de tributo
sujeito a regime de langamento por homologagdo, como
as contribuicdes socials, o marco inicial do prazo
prescricicnal ¢ a prépria homologagdo, quando efeti-
vamente se tem por constituido o crédito tributério.

Sendo assim, enquanto n&c concretizada z ho-
mologacdo do langamento pelo Fisco, ou ainda naoc de-
corrido o prazo de cinco anos a gue se refere o para-
grafo 4° do artigo 150 do CTN, n2o ha falar em pres-
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crigdo, s¢ cogitdvel a partir do término daguele in-
tersticio.

Esse, alias, o entendimentc do Superior Tri-
bunal de Justica® que, ao decidir matéria idéntica,
guardadas as peculiaridades da "quaestio iuris", as-
sim se manifestou:

"TRIBUTARTO. EMPRESTIMO COMPULSORTO. CONSUMO DE COMBUSTIVEL. RE-
FETIGAO DE INDEBITO. DECADENCIA. PRESCRIGAO. THOCORRENCIA.

¢ tributo arrecadade a titulc de empréstimo compulsdric sobre o
consumo de combustivels & daqueles sujeitos a langamento por ho-
mologagis. Ea nio havendo tal hemologagho, faz-se impossivel co-
gitar de extipngio do crédito tributirio.

A falta de homologagio, a decadéncia do direito de repetir o in-
débito tributirie somante ccorre, decorrides cinco ancs, deade a
ocorréncia de fato gerader acrescido de outros cince anos, conta-—
dos do termo final do prazo deferido ac Fisge para a apuragho do
tribute devido (RE n° 48.105/PR)."

Refira-se que esse tambémn ¢ entendimento
adotado pelo STF, sendo inumercs os arestos que o
confirmam,

No mérito tenho gue a comrenszagac ¢ como um
encontro de contas, conforme leciona HUGO DE BRITO
MACHADO (Curso de Direito Tributério, 9* edici3o, Ma-
lheiros Editores, p. 142}, estando prevista no Cédigo
Tributario Nacional (art. 170), onde se pressupde
crédito liquido e certo em favor do centribuinte. De-
legou, porém, a lei estipular as condigles e garan-
tias para que z compensacdc possa ser feita.

Adveio, entdo, a Lei n® 8.383, de 1991, es-
tabelecendo gue "nos casos de pagamento indevido ou a
maior de tributos e contribuigdes federais, inclusive
previdenciarias, mesmo guando resultante de reforma,
anulagaoc, revogagao ou rescisio de decisdo condenatd-
ria, o contribuinte podera efetuar a compensacgio des-
se valor no recolhimento de importéncia corresponden-~
te a periodos subseqlientes. A compensagio sé podera
ser efetuada entre tributos e contribuicdess da mesma

espécle"” (art. 66 e seu paragrafe 1°). e
TRy A0NE
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Vé-se, assim, que a lel autorizadora estabe-
leceu scmente como condigdo serem os tributcs e con-
tribuigbes da mesma espécie.

Importa referir, ainda, que a Lei n° 8,383,
de 1991, cuidou de compensagdo de forma diversa da
que trata o artigo 170 do Cédigec Tributadrio Nacional.

Nesse udltimo, ¢é admitida a compensagioc de
créditos tributarios com créditcs de qualquer nature-
za, desde que liquidos e certos, vencidos ou vincen-
dos, do sujeito passiveo contra & Farzenda Publica.
Nesse caso, o titular do créditc esta obrigado a com-
provar essa titularidade, assim como a liguidez do
credito, Ha de ter um titulc de crédito. HE de ter um
¢rédito ja constituido.

Ja& na Lei n°® 8.383, de 1991 (art. 66), a
compensagdc autorlzada é apenas de créditos do con-
tribuinte, ou do responsavel tributirio, contra a Fra-
zenda Puablica, decorrentes de pagamento indevideo ou a
maior de tributos e contribuicgdes federais no reco-
lhimento de Iimportancia correspondente a periodos
subseqlientes com tributos e contribuicSes da mesma
espécie. Vale dizer, o cbjeto da compensacdoc &, de um
lado, um futuro créditc tributdrio atribuivel ao Fis-
co e, de cutro, um credito que o sujeito vassivo tem
frente a Fazenda Publica em decorréncia de pagamento
indevido ou a maior de tributc ou contribuicio so-
cial,

Aqui naoc se exige crédito liquido e certo.

Basta gue se reconhega tenha havido pagamentc indevi-
do ou a maior. E esse reconhecimento pode ter ocorri-
do em decisdc administrativa ou Zudicial antericr, ou
podera efetivar-se na prépria agio em que o contri-
buinte pretende ver reconhecido seu direito & compen-
sagao, a qual ndo extingue o crédito tributério, por-
que se faz em momento anterior & sua constituicio,
tendo a mesma natureza do pagamento antecipado (CTN,
. 7 ‘)
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art. 150, paragrafo 1°), na 1icio de HEUGO DE BRITO
MACHADG (RT 708/13, out®/94).

Desta maneira, a compensacdo de que aqui se
trata pressupde existéncia de crédito reconhecido pe-
la administragdo ou por via judicial. Se o pagamento
indevidc decorre da inconstitucionalidade da lei, so6
pode ser compensado através de sentenga judicial, uma
vez que a Administracdo ndo tem competéncia para de-
clara-la. Pode-se tanto pedir a declarac3o do indébi-
to, utilizando a sentenga como titulo comprobatério
do creédito, como, desde logo, pleitear a compensacao,
hipdtese em que se deverd examinar se h& incompatibi-
lidade da exagdoc com a Constituicdc e se estdoc preen-
chidecs os requisitos para esse procedimento.

No caso em julgamento, a parte autora, apés
argumentar que é inconstitucional a Contribuicaoc So-
cial sobre a Folha de Salarios incidente sobre a re-
muneragdo paga a administradores a autdénomos, plei-
teia, com fulcro no art. 66 da Lei n° 8,383, de 1991,
seja declarado o direito a compensar os valores reco-—
lhidos indevidamente a esse titulo com a Contribuicio
Social sobre a Folha de Salérios.

Sem duvida que o pedido merece prosperar.

A controvérsia acerca da cobranga da exacdo
restou pacificada quando do julgamento do recurso Ex-
traordinario n® 166,772-9, ocasido em que o Supremo
Tribunal Federal, declarou inconstitucional a expres-
Sao autdénomos e admlnlstradores contida no inciso I
do art. 3° da Lei n® 7.787, de 1989. Da mesma formz
aquela Suprema Corte, na ADIN n® 1.101-2/DF, declarou
inconstitucional os vocdbulos empresadrios e autdno-
mos contidos no inciso I do art. 22 da lei 8.212, de
1991. Assim, n&o pode a fiscalizagdo exigir contri-
buicdo social decorrente,

Desta maneira, o0s recoihimentos efetivados
pela parte autora a titulo de Contribuicdo Social SO~
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bre pagamento de administradcores e auténomos sédo in-
devidos e podem ser compensados com valores devidos a
titulo de Contribuic3o Social scbre a Folha de Sala-
rios, pois sdo, sem divida, da mesma espécie, sendo
recolhidas pelo mesmo 6rgdc, com idéntico escopo: fi-
nanciar a seguridade social (Constituigdo Federal,
art. 195, I).

Diga-se, alids, que a previsido do artigo 66
da Lei n® 8.383, de 1991, facultou ao contribuinte,
ao invés de propor acio de repetigac de indébito,
efetuar, em sua escrita fiscal e desde logo, a com-
pensagac de creédito que possui com eventual débito
com o Fisco, mesmo que futuro, evitando, assim, o
malfadado Precatério, cujas funestas ceonsegiiéncias
todos nés conhecemos. O Fisco, porém, estribado no
paragrafo 4° daquele dispositivo, preferiu editar
norma infralegal, criando obstéculos nele nao previs-
tos, quando deveria limitar-sc z esclarecé-lo e regu-
léd~lo. Isso a tornou ilegal e forgou os contribuintes
a bater na porta do Judiciario, quandc a compensacao
poderia ser feita espontaneamente, mediante simples
escrituragdo contdbil, embora sujeita a posterior
controle fazendario. )

DPesnecessiria prévia solicitacdo ao INSS pa-
rara efetivar a compensagio aqui aludida, porquanto,
tratando-se, comoc se trata, de contribui¢des submeti-
das ao langamento por homologacdo, o pagamento & fei-
to sem audiéncia prévia da autoridade administrativa,
© que conduz a conclusdo que =& compensagdo requer
iniciativa do contribuinte e independe de prévia ma-
nifestagdo do Fisco. Este, a sua vez, terd o prazo
previsto no pardgrafo 4° do artigo 150 do Cédigo Tri-
butdrio Nacional para eventual langamento ex officio,

per diferencas n&o pagas.
Tal compensag¢do, a seu turno, far-se-a com os

valores devidamente corrigidos, desde a data dos re-
colhimentos indevidos, mesmo os pagamentos efetuados
antes da instituicio da UFIR, isso porque a correcio
monetaria nada acrescenta aoc principal, mes apenas

.7
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procura manter o valor real da mceda. Sem ela, e in-
tegral, haveria evidente enriquecimento sem causa do
INSS.

O reajuste monetario, ali&s, nada mais visa
do que manter o valor real da divida ro decurso do
tempo, através da alteragdo de sua expressio nominal.
Nada acrescenta, porém. E simples reposigaoc do poder
aquisitivo da moeda. Desta maneira, descaracteriza-se
qualquer sangdoc ao devedor. Logo, a utilizagdo de
correcao monetaria é inarreddvel e traduz forma lici-
ta e justa de alcangar o maior grau possivel de sa-

tisfagdo do direito tutelado.

E por isso que o calcule da corr ¢3o0 moneté-
ria deve ser efetuado de modo & refletir a efetiva
desvalorizacdc da moeda, provocada pelo fendmeno da
inflac&o. Nesse contexto, adotar indices que conte-
nham expurgos ditados pela politica governamental nio
¢ adequado e implica reduc3o do valor real da divida.
Por isso, impde-se a aplicagdo de indices que efeti-
vamente afirmam a realidade inflaciondria do periodo,
sob pena de tolerar-se o enriquecimentc indevido de
uma das partes.

Nessas condigdes, a compensagio aqui reque-
rida e deferida devera ser feita com os valores devi-
damente corrigidos, e n3o tendo havido irresignacio
especifica, os indices a serem utilizados ser&o os
fixados pela sentenga monocrética.

Por fim, a matéria relativa & compensacio dos
créditos previdencidrios encontra-se disciplinada,
atualmente, na Lei 9.123/95, que a limita ao percen-—
tuval de 30% do més.

ISSO POSTO, conhego da apelacéo para negar-
lhe provimento e, assim, autorizar a compensacdo dos
valores pagos a titulo de contribuicio social insti-
tuida pelo art. 3° da Lei 7.787, de 1989, e mantida
pelo art., 22 da Lei 8.212, de 1991, com valores devi-
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dos como contribuigdo social sobre a folha de sals-
rios, mas limitada tal compensacido a 30% do valor a
ser recolhido em cada competéncia, nos precisos ter-
mos do que prevé o paragrafo 3° do artigo 89 da Lei
9.129, de 1935, restando, ainda, a autora sujeita ao
integral controle da fiscalizacdo.

£ COMO VOTO.
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