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RELATORA : JUfZA TANIA ESCOBAR
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REMETENTE : JUfZO FEDERAL DA 92 VARA DE CURITIBA/PR
‘Advogados : Martinho Walter Kohl

Julie Cristine Delinski
Amazonas Francisco do Amaral e outro

EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL. PRO~LARORE. INCISO I DO ARTI-
GO 32 DA LEI N¢ 7.787/89 E INCISO I DO ARTIGO 22 DA LEI N¢
8.212/91. © Egrégio STF no RE n? 166.772-9/RS declarou a in-
constitucionalidade da expressio auténomos e administradores,
contida no inciso I do artigo 39 da Lei n¢ 7.787/89. Também o
Pretério Excelso, por maioria de votos, julgou procedente a
ADIn n? 1102-94/DF, declarando a inconstitucionalidade das pa-
lavras "empresarios" e "autdnomos", contidas no inc. I do art.
22 da Lei n® 8.212/91.

VALE-TRANSPORTE. N3o h& incidéncia de contribuigdo previden-
cidria sobre os valores pagos a titulo de vale~-transporte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdc partes as acima
indicadas, decide a 22 Turma do TRF/42 Regido, por unanimidade, ne-
gar provimento A apelaclo e A remessa oficial, na forma do relats-
rio, voto e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Porto Alegre, 07 novembro de 1996 ta do julgamento).

JUIZA TANIA ESCOBAR
RELATORA
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: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
APELADO : JEANS ETC COM. DE ROUPAS LTDA.
: JULZO FEDERAL DA 9* VARA DE CURITIEA/PR

RELATORIO

A Sra. Jufza Tania Escobar (Relatora)

Senhor Presidente:

Trata-se de mandado de seguranga
interposto contra o Superintendente Regional do INSS em
Curitiba em que a impetrante insurge-se contra NFLD n°®
31.484.657-3, lavrada em razdo de diferengas encontradas
pela fiscalizagdo entre os valores recolhidos a titulo da
contribuigdo social sobre folha de saldrios, & aliquota
de 20%, relativamente & remuneracao paga ou creditada aos
autondmos e administradores, nos termos do artigo 3¢,
inciso I, da Lei n® 7.787/89 e artigo 22, inciso I, da
Lei n°® 8.212/91, bem como relativamente aos valores pagos
a titulo de vale-transporte e alimentacgédo.

A sentencga julgou parcialmente
procedente a agéo, concedendo a seguranca para excluir da
NFLD os valores relativos a contribuicé&o incidente sobre
a remuneracio dos administradores e auténomos e do
vale-transporte.

Apela o INSS, requerendo a reforma da
deciséo.

Processado o recurso, vieram os autos
para julgamento desta Corte.

E o relatério.

JUIZA TANIA ESCOBAR
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APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
APELADO : JEANS ETC COM. DE ROUPAS LTDA.
REMETENTE: JUL{Z0 FEDERAL DA 9* VARA DE CURITIBA/PR

VOoOTO

A Sra. Juiza Tania Escobar (Relatora)

Senhor Presidente:

A sentenca ndc comporta reparos.

Em decisdo publicada no DJU de
20~-05-94, pdgina 12.247, proferida no RE ne
166.772-9/R3, sendo Relator o Ministro Marco Aurélio,
aquela Corte declarou a inconstitucionalidade da
expressfo auténomos e administradores, contida no inciso
I do art. 3* da Lei n® 7.787, de 30-06-89,

Seqgundo consta do voto condutor, a
Constituigio Federal de 1988, nos incisos I, IT e IIT do
Art. 195, previu, exaustivamente, a forma legal para a
obtengéc de recursos destinados a financiar a seguridade
social.

Novas fontes, destinadas a garantir a
manutengdo ou a expansio da sequridade social,
afastando-se do campo impositivo previsto no inciso I

referido art. 195, hd de passar, necessariamente,
ela limitacdo contida no § 4¢ daquele dispositivo. Isto
é: novas contribuigcbes sociais somente poderso ser
instituidas através de lei complementar.

Por outro lado, de conformidade com o
entendimento contido naquela mesma decisédo, os
administradores e os auténomos ndo se incluem dentre 0s
trabalhadores remunerados através da folha de saldrios.

Para tanto, referiu o Ministro Marco
Aurélioc, relator do Recurso Extraordinidrio antes
mencionado, (sic):

"Q conteudo politico de uma
Constituicdo ndo é conducente ao
desprezo do sentido vernacular das
palavras, muito menos ao do técnico,
considerados institutos consagrados
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pelo Direito. Toda ciéncia Pressupde
a adogdo de escorreita linguagem,
possuindo os institutos, as
expressées e os vocabulos que a
revelam conceito estabelecido com a
pbassagem do tempo, quer por forga de
estudos académicos que, no caso do
Direito, pela atuacgédo do
Pretoérios.”

E, mais adiante, diz:

"A relagdo juridica mantida com
administradores e autdnomos nio
resulta de contrato de trabalho e,
portanto, de ajuste formalizado a luz
da Consolidagdo das Leis do Trabalko.
Dai a impossibilidade de se dizer que
O tomador dos servigos qualifica-se
como empregador e que a satisfacdo do
que devido ocorra via folha de
salarios.” '

Rematando, finalmente:

"Afastado o enquadramento no inciso I

do artigo 195 da Constituigédo
Federal, exsurge a desvalia
constitucional da norma ordindria
disciplinadora da matéria. A

referéncia contida no § 4¢ do artigo
195 da constituigdo Federal ao inciso
I do artigo 154 npela insculpido,
impde a observancia de veiculo
proprio - a lei complementar.*

Assim, inconstitucional o inciso I do
€. 3° da Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989, que
riou outra contribuigdo social, afora aquelas previstas
ne art. 195 da Constituicgao Federal, quando o
procedimento legislativo previsto era o de lei
omplementar.

De outra parte, em sessio realizada
em 05.10.95, o Pretério Excelso, por maioria de votos,
julgou procedente a ADIn ne 1102-94/DF, declarando a
inconstitucionalidade das palavras "empresdrios" e
"auténomos", contidas no inc. I do art. 22 da Lei n»s
8.212/91(in DJU de 16.10.95).

Quanto ao vale-transporte, a solugdo
da controvérsia estd na legislac&o de regéncia. Com
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efeito, dispde o art. 29, alineas "a" e "b", da Lei n»¢
7.418/85:

Art. 2¢ o Vale-Transporte, concedido
nas condig¢des e limites definidos nesta Lei, no que se
refere a contribuigdo do empregador:

a) ndo tem natureza salarial, nem se
incorpora a Temuneragdo para quaisquer efeitos;

b) ndo constitui base de Incidéncia
de contribuigdo previdencisria ou de Fundo de CGarantia
por Tempo de Servigo;

Salientaram o nobre Procurador da
Repiblica e ¢ ilustre julgador monocritico que o Decreto
n® 95.247/87, que regulamenta a Lei n=® 7.418/85, ndo
obriga o empregador a descontar o percentual relative ao
vale-transporte. Dispde o referido dispositivo: a
concessdo do Vale-Transporte autorizard o empregador a
descontar, mensalmente do beneficiario gque exercer o
respectivo direito, o valor da parcela de que trata o
item I deste artigo. Realmente, autorizar & dar
permissdo, logo, adotando as palavras do parecer do
Ministério Piblico Federal, "ndo existe na legislacdo
disposigdo que vincule a obrigatoriedade do desconto a
nédo incidéncia da contribuicdo previdencidria." 0
relatério que acompanha a NFLD Justifica a incidéncia de
contribuicdo sobre as parcelas em exame pela inexisténcia
de desconto nos saldrios dos empregados, ndo dando conta
de qualquer outra irreqularidade. Por fim, a ILei nv
8.212/91 reconhece a natureza indenizatéria do
vale-transporte, contendo o seu art. 28, no § 99, ngn,

92 Nao integram o
salario-de-contribuigéo:

f) a parcela recebida a titulo de
vale-transporte, na forma da legislagdo propria;

Assim, mantenho intacta a sentenga nc
ponto. .

Diante do exposto, nego provimento a
apelacdo e a remessa oficial.

E o voto.

JUIZA TANIA ESCOBAR
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