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E M E N T A

COMPENSACAO. PROLABORE. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE A
FOLHA DE SALARIOS. .

I - O provimento cautelar jamais poderd configurar
uma situacgdc irreversivel, sendo imperioso que a provisdo de
simples seguranga fique a meio caminho entre a posigéo dos li-
tigantes, sem outorgar a nenhum deles uma posigdo de vantagenm
definitiva.

II- A compensagido produz efeitos definitivos, sendo
incompativel, portanto, com provimento liminar.

III- Precedentes.

A C O R D A O

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as
acima indicadas, decide a 2* Turma do Tribunal Regional Fede-
ral da 4* Regido, por maioria, vencida a Juiza Ténia Escobar,
negar provimento & apelagdo nos termos do relatério e notas
taquigrdficas.

Porto Alegre, 22 de agostco de 1996,
(data do julgamento)

WELLIRGTON MENDES DE AIMEIDA
Juiz Relator
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R E L. A T O R I O

Trata-se de Agdo Cautelar interposta com o objetivo
de se obter "o regular exercicio do direito de compensagio e,
sequndo, em decorréncia, que obste a instauragdoc de procedi-
mento fiscal, durante a vigéncia e eficdcia da liminar".

- A liminar restou indeferida.

Em sentenga, o MM. Juizo a quo julga extinto o pro-
cesso sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, I e
VI, do CPC.

Sendo assim, o autor interpde o presente recurso de
apelo propugnando por sua reforma.

Contra-razdes foram interpostas:

E o relatério. _/’

SEM REVISAO (RI, 37, IX).
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v O T O

A acgdo cautelar tem como requisitos especificos o
fumus boni iuris e o periculum in mora. O primeiro se refere a
aparéncia do direito invocado pelo autor. O segundo, diz
respeito a existéncia de uma situacgao passivel de frustrar a
eficdcia da atividade jurisdicional futura, se a medida néo
for concedida.

O processo cautelar visa, portanto, assegurar e ga-
rantir o eficaz desenvolvimento e o proficuo resultado das
agbées de conhecimento e executivas. Seu resultado especifico &
um provimento acautelatdério.

"0 que define a cautelaridade é a ocorréncia de
jurisdicicnalidade em medidas e acdes de mera seguranga,
sem satisfidade do direito subjetivo ou da pretensio asse-
gurada.” (Ovidio A. Baptista da Silva, in Agdo cautelar
Inominada no Direito Brasileiro, 3* ed., Ed. Forense, péag.
118)

Essa linha de raciocinio jd tinha sido anteriormente
exposta em sua obra "Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil®,
2* ed., Porto Alegre: Letras Juridicas, 1985, na gual, o Mes-
tre, ac destacar a esséncia da tutela cautelar, ensina gque o
provimento que contiver a tutela cautelar "deverd permanecer
como uma situagdo intermedidria, no sentido de gque a protegéo

— cautelar, jamais poderd configurar uma situacdo irreversi~
vel, sendo imperioso que a provisdo de simples seguranga fi-
que a meio caminho entre a posigdo dos litigantes, sem outor-
gar a nenhum deles uma posigdo de vantagem definitiva."
(pag.76) \\

S

AliAs, a prépria lei cuidou de normatizar este tipo
de proibicdo, dispondo, no pardgrafo 3¢ do artigo 1¢, da
Lei ne® 8.437, de 1992, que a mnedida cautelar ndo pode esgo-
tar, no todo ou em parte, o objeto da ag¢do principal, sob
pena de se inviabilizar o retorno da situagéo ao status
quo ante, evitando-se, assim, uma medida cautelar satisfa-
tiva irreversivel.

AN/AC572-8
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Essa, também, a posicdo dominante da jurisprudén-

segundo se depreende da leitura das seguintes emen-

PROCESSO CIVIL. ACAO CAUTELAR. COMPENSACAO DOS VALO-
RES RECOLHIDOS A TITULO DE FINSOCIAL EM PERCENTUAIS
SUPERIORES A 0,5% COM PARCELAS VINCENDAS DA COFINS.
MEDIDA SATISFATIVA.

1. Nao cabe, em agdo cautelar, o deferimento de me-
dida que esgote, no todo ou em parte, o© objeto da
agdo. Os pleitos que demandam providéncias constitu-
tivas, desconstitutivas ou modificativas nioc se conm-
patibilizam com a natureza provisdéria da agdo caute-
lar.

2. Necessidade de reconhecimentc judicial, em agéo
propria, da inconstitucionalidade das majoracdes da
aliguota do FINSOCIAL.

3. No caso, o pedido de autorizagdo para compensar a
contribuigad recolhida para o FINSOCIAL em percen-
tuais superiores a 0,5% com a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS -, im-
porta irreversibilidade do objeto da ag¢do, tornan-
do-se initil o processo de conhecimento que necessa-
riamente se deverd seguir ac processo cautelar.
(AC n® 94.04.50755-5-PR, Rel* Juiza TANIA ESCOBAR;
2* Turma do TRF da 4* Regido, unanime, julg.
08.06.95).

TRIBUTARIO. FINSOCIAL. COFINS. COMPENSACAO. CAUTE-
LAR. Consolidada a jurisprudéncia da Corte no senti-
do da impossibilidade da compensag¢do entre Finsocial
e cofins através de liminar concedida em sede de
agdo cautelar. (Rec. Em MS nf 5.102-1 - SP - Rel. o
Exmo. Sr. Min. AMERICO LUZ; 2* Turma do STJ., unéni-
me., julg. 24.05.95.)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O FIKSOCIAL. COMPENSA-
CAO DOS VALORES DEVIDOS NOS EXERCICIOS POSTERIOCRES A
TITULO DE CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO SEGU-
RIDADE SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE ATRAVES DE MEDIDA LI-
MINAR. A compensagioc produz efeitos definitivos,
sendo incompativel com provimento 1limipar. Recurso
ordindrio improvido. (Rec. em MS n*® 4.970-1 - SP -
Rel. o Exmo. Sr. Min. ARI PARGENDLER; 2* Turma do
STJ., undnime., julg. 06.09.95)
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Nessas condigbes, é de ser mantida a r. Sentenca de

1¢ grau, uma vez que em sintonia com os fundamentos aqui ado-
tados.

—~

ISSO POSTO, conhego Ba apelagdo e nego-lhe provimen-
to nos termos da fundamentagio. |

E coMo gﬁ&o.

AN/AC572-8
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VOoOTO

A Sra. Juiza Tania Escobar

Sr. Presidente:

De infcio, é importante referir que a
partir das modificacgdes introduzidas no Estatuto
Processual pela Lei ne B.952/94, autorizando a
possibilidade de antecipagdo dos efeitos da tutela
pretendida na agdo, a parte pode formular pedido de
compensagac no bojo da agdo principal, desde que
presentes os requisitos do artigo 273 do cCpC,
prescindindo, para tanto, do processo cautelar.

Considerando, entretanto, a data do
ajuizamento da presente agdo, que é anterior as
alteragbes verificadas no cédigo de Processo Civil,
entendo adequado o seu manejo para os fins colimados.

Passo, assim, & andlise do pedido.

As agdes cautelares possuem dupla
finalidade: servem tanto & garantia da efetividade da
sentenga a ser proferida na agdo principal, a que estio
ligadas por um vinculo de acessoriedade, bem como para
afastar dano injustificado, que, do retardamento da
prestagado jurisdicional, possa advir a parte.

E nesse contexto, pois, que o pedido
de compensagdo cautelar deve ser entendido e analisado.
Resta s=saber se para a sua concessido concorrem oS
requisitos autorizadores da tutela cautelar, guais sejam,
© "periculum in mora" e o "fumus boni iuris".

Antes, porém, importam algunas
consideragdes sobre o instituto da compensacgio, como
caminho necessdrio para se chegar A questio posta.

Vejamos, por partes.

AC n2 95.04,58572-8/PR MCS/1
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Nos termos do artigo 66 da Lei n¢
8.383/91, a compensacido constitui um  procedimento
simplificado que faculta ac contribuinte que entende ter
recolhido tributo indevido ou a maior, em vez de propor
agao de repetigdo de indébito, a possibilidade de
proceder ao pagamento de parcelas de tributos vincendos
através daqueles valores. Trata-se de um procedimento
simples porque pode ser implementado pelo préprio
contribuinte, mediante simples escrituragdo contébil,
independente de autorizagdo judicial ou administrativa,

0 problema surge quando esse
pagamento a maior ou indevido, pretendide utilizar na
compensagao, decorre de tributo recolhido em face de lei
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
em controle difuso da constitucionalidade das leis.
Embora as decisdes dessa natureza constituam um forte
precedente jurisprudencial, o fato é que por elas nao
ficam abarcados os contribuintes que ndo participaram da
relagdoc processual em que foran proferidas, pois operam
efeitos apenas "inter partes”. E mesmo depois da
resolugdo prevista no inciso X do artigo 52 da Lei
Fundamental, em face dos seus efeitos "ex nunc", por ela
s6 sdo abrangidas as relagdes Jjuridicas gque lhe forem
posteriores.

Nesse caso, para gue a compensacgio
possa surtir os efeitos que 1lhe sao préprios, o
contribuinte precisa do reconhecimento judicial de que é
credor do Fisco. A Administragdo Fazendaria, por ato
préprio, ndo pode reconhecer a inconstitucionalidade de
um determinado tributo, ainda gue a jurisprudéncia j4 se
tenha firmado nesse sentido, em razio do disposto no
pardgrafo tnico do artigo 142 do CTN.

Com isso ndo se estd dizendo gque
quando a compensagdo envolver valores recolhidos em face
de lei declarada inconstitucional pela Suprema Corte, en
recurso extraordindrio, a sua implementagdoc s6 se possa
dar apds a providéncia judicial acima referida. Isso &
normalmente o que faz o contribuinte, porque mais seguro.
Contudo, nada impede o caminho inverso, ou seja, que o
reconhecimento do crédito seja posterior a compensagio. A
Lei n* 8.383/91, ao autorizar a devolugao do que o
contribuinte recolheu a maior ou indevidamente, via
compensagdo, ndo faz qualquer ressalva ou exigéncia nesse
sentido.

Fixadas essas prenissas, passo A
andlise da viabilidade do pedido de compensagdo em sede de
cautelar.

AC n® 95.04.58572-8/PR MCS/2
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Apds muito refletir sobre a matéria, e
considerando, sobretudo, o modo de implementacéo da
compensagdo, hoje ndo tenho divida de que se trata de um
procedimento que pode ser deferido "initio litis",
cautelarmente, sem prejuizo do dispostc no pardgrafo 1°¢ do
artigo 3° da Lei n® 8.437/92, que veda o deferimento de
liminares que esgotem, no todo ou em prarte, o objeto da
agao.

Primeiro porque se a compensagde pode
ser implementada pelo préprio contribuinte, antes mesmo de
ele ser declarado judicialmente credor do Fisco, como
antes asseverado, nao me parece razodvel, porque
contraditério com esse entendimento, impedir que a mesma
operagao possa Ser realizada enm agdo cautelar preparatdria
de outra, principal, a ser proposta justamente com aguela
finalidade. Ademais, se entendo que o contribuinte pode
realizar determinado ato sozinho, sem autorizagao, con
muito mais razdo, guando autorizado pelo Poder Judicisrio
ou pela Administragdo Fazenddria.

Em segundoc lugar porgue, a despeito
de constituir nodalidade de extingée do crédito
tributdrio, a compensacgao jamais importa
irreversibilidade, porquanto depende, para surtir seus
efeitos, da posterior homologagido pelo Fisco. Com efeito,
se € o contribuinte quem toma todas as providéncias para a
quantificagdo do valor do tributo e o seu respectivo
recolhimento, a compensagao equivale a pagamento
antecipado, nos moldes do artigo 150 do COTN. E assim
sendo, s6 opera a extingdo do crédito compensado apés a
ulterior homologacdo pelo Fisco (artigo 150, § 1¢, CTN),
que poderd, a qualquer momento, mas desde que ainda ndo
extinto o seu direito pela decadéncia {artigo 150, § 4-¢,
CTN), constituir de oficio o crédito que entender devido
pela diferencga, se houver.

Em sede de cautelar, o que o
contribuinte busca, na verdade, ndao & autorizagdo para
implementar a compensagio, porquanto disso j4 se encarrega
a Lei n® 8.383/91, mas a garantia de gque, em a utilizando
para o recolhimento de tributos devidos e vincendos,
canforme lhe faculta agquele diploma, ndo sofrerd autuagdo
fiscal. E é por isso que o pleito se justifica. Resta
saber se, para essa finalidade, concorrem os requisitos
autorizadores da tutela cautelar, quais sejam, o
"periculum in mora" e o "fumus boni iuris".

Entendo que sim. Vejamos, porque.

AC n® 95.04.58572~-8/PR MCS/3
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Se o contribuinte possui um crédite
decorrente de pagamento a maior ou indevido de tributo, e
se, por outro lado, deve ao Fisco outros tributos da mesma
espécie daquele, duas opgdes se lhe abrem. Ele pode, como
comumente acontece, vir a juizo para pedir o
reconhecimento do seu créditc com a finalidade de
utilizd~lo na compensagio de outros tributos. E nesse
caso, em sendo ele credor e devedor do Fisco ao nesmo
tempo, e ndo sendo razodvel, por essa razio, exigir-se
dele, enquanto a existéncia do seu crédito estiver
pendente de uma decisdo definitiva, o recolhimento do
tributo que deve pagar, o juiz pode, cautelarmente, e
dasde que requerido, determinar a suspensdo da
exigibilidade do Wltimo. Do contrario, se o contribuinte
simplesmente cessar o pagamento do tributo devido, sem uma
decisfo que lhe suspenda a exigibilidade, ficard ele,
porque caracterizada a sua inadimpléncia, na iminéncia de
sofrer autuagdo fiscal, com as conseqiiéncias dai
resultantes, inclusive na seara criminal.

Uma outra possibilidade estd no
caminho inverso. G  contribuinte pode efetuar a
compensacgio, e depois vir a juizo para pedir,
cautelarmente, que seja obstada uma eventual autuacdo
fiscal em relagiac aos valores que estiverem sendo
compensados, até que sobrevenha uma decisio definitiva
sobre a existéncia do seu crédito.

Em uma ou noutra hipétese é
incontestdvel a necessidade de uma medida cautelar. O
"periculum in mora" configura-se pela mera possibilidade
de o contribuinte vir a sofrer uma execuciio fiscal, pelas
razbées ja expostas, bem como pela injustificada oneracgéo
que lhe resultaria do pagamento de tributos devidos, sendo
ele, ao mesmo tempo, credor do Fisco. Por outro iado, se a
existéncia do seu crédito, a despeito de ainda nio ter
sido judicialmente reconhecido, decorre de posicionamento
j& consolidado pela Suprema Corte, plenamente
caracterizado, também, resta o "fumus boni iuris". Enm
sendo aquela Corte a Gltima insténcia recursal, e guem,
definitivamente, decide sobre a compatibilidade ou ndo das
normas juridicas frente a Constituicéo Federal, as
decisbes por ela proferidas, quando embasan pedido de
medida cautelar, atestam a plausibilidade da tese juridica
invocada pela parte.

E agora chega-se ao ponto fundamental
da questdo: se a compensacio pode ser implementada pelo
préprio contribuinte, antes ou depois de o Poder
Judicidrio declard-lo credor do Fisco, e se, de outro
lado, acaso realizada antes, o juiz pode, posteriormente,
conceder um provimento judicial cautelar para resguardar o

AC n? 955,04.58572-8/PR MCS/4
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contribuinte contra uma eventual autuacao fiscal, o que
impede seja a mesma operagaoc deferida cautelarmente, se o
pedido estiver pautado numa finalidade cautelar, como a
necessidade de que seja obstado o procedimento fiscal de
autuacéo, ou, ainda, para evitar uma oneracéio
injustificada, enm prejuizo da disponibilidade de recursos,
absolutamente necessiria a continuidade e sobrevivéncia
salutar de qualquer atividade negocial ? Segundo entendo,
nada.

O que interessa & a finalidade do
pedido. Assim, se a compensagdo estiver pautada numa
finalidade cautelar - e no caso dos autos essa finalidade
se faz presente -, o juiz pode e deve autorizi-~1a.

Diante disso, voto no sentido de dar
provimento a apelagio,

E o voto.

JU1ZA TANIA RSCOBAR
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