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APELANTE : CELIA HEIL

APELADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RELATORIO

O segurado propde Aclio Ordiniria contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
postulando 2 revisio da renda mensal inicial, com o pagamento das diferengas vencidas e vincendas, re-
sultantes da aplicagdo do indice de reajuste do salario-de-contribui¢fo (salario-base) no periodo de mar-
¢o a agosto de 1991 no percentual de 230,40%, para fixaglo do salirio-de-beneficio, sendo que este va-
lor ndo podera sofrer qualquer redugdo a titulo de aplicagfio do limite méximo, previsto no paragrafo 2°
do art. 29 da Lei n° 8.213/91.

Sustenta que a autarquia, a0 promover a corregio dos altimos 36 salarios de contribui-
¢80, o fez utilizando-se de indices menores € diversos daqueles que deveriam ser utilizados; que o para-
grafo 1° do art. 29 da Lei 8.212/91 ndo deixa qualquer diivida que um tnico indice deve ser utilizado
tanto para o reajuste dos beneficios quanto para os salarios de contribuigsio dos segurados da ativa, como
também para os salérios de contribuigio utilizados no calculo do salério de beneficio.

Refere que o salrio de contribuigio (salario-base) dos segurados da ativa teve um rea-
juste de 230,40%, enquanto que OS aposentados tiveram um reajuste de 147,06% e os salirios-de-contri-
buicao utilizados no calculo do salério-de-beneficio foram reajustados em 79,96%.

Aduz que o indice cotreto para reajuste dos salirios de contribuigdo no periodo de mar-
o a agosto de 1991 é o mesmo percentual utilizado para o saldrio-base, ou s¢ja, de 230,40%,; que a au-
tarquia, 8o aplicar o indice de 79,96% na correglio dos salarios de contribuigdio no referido periodo in-
fringiu o texto constitucional e a lei.

Com relag@o ao pargrafo 2° da Lei n° 8.213/91, na parte em que estabelece que o sala-
rio de beneficio ndo poders ser superior ao do limite miximo do salario de contribuiciio, alega que a re-
gra fere o principio da irredutibilidade ¢ da preservagao real dos salarios de contribuigio.

O réu contesta a agfio, alegando que o critério de stualizaglio dos saldrios de contribuigdo
levado a efeito pela autarquia esta em perfeita sincronia com a Constituigho e o com a Lei de Beneficios.

O MM. Juizo, sentenciando, julga improcedente a agdo.
Inconformado, o autor interp3e recurso de Apelacdo, habil e tempestivamente.
Contra-arrazoado o apelo, sobem os autos.
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E o relatério.

SEM REVISAO (Art. 29, IX, do RI).

JOAO SURREAUX CHAGAS
Juiz Relator
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VOTO

O segurado postula o pagamento de diferengas de beneficio resultantes da aplicagdo do
indice de reajuste do salario-de-contribuigho (salario-base) no periodo de margo 2 agosto de 1991 no
percentual de 230,40% para fixagio do salirio-de-beneficio.

Aduz que o indice correto para reajuste dos saldrios de contribui¢ao no periodo de mar-
o a agosto de 1991 é o mesmo percentual utilizado para o salério-base, ou seja, de 230,40%; que a au-
tarquia, ao aplicar o indice de 79,96% na corre¢3o dos salérios de contribuigiio no referido periodo in-
fringiu o texta constitucional e a lei.

Data vénia das razdes expendidas na inicial, nio € possivel confundir o salario-base com
o0s salirios de contribuig3o que servem de base de calculo para fixagiio do valor do salério de beneficio.

O salério-base diz respeito 2 escala de saldrios que varia de acordo com o tempo de filia-
¢io a Previdéncia Social, sobre o qual incide a aliquota de custeio da Previdéncia Social dos trabalhado-
res autdnomos, empresério e do segurado facultativo.

Foi aplicado o indice de 230,40% na stualizagfio do salario-base com intuito de recuperar
perdas anteriores, visto que a escala denominada de "tabela do salario-base” se encontrava hé muito de-
fasada.

Essa atualizaglio veio de encontro aos interesses dos proprios segurados em vias de apo-
sentagdo, porquanto elevou o salirio de contribuiglio. A aplicagio do mesmo indice sobre o salario de
contribuigZo para calculo do salario de beneficio importaria em bis in idem.

Nzda autoriza que o indice de atualizagio do salario-base para fins de arrecadagdo das
contribui¢Bes seja 0 mesmo que ird nortear a atualizago do salario de contribuigBo para fins de calculo
do salario de beneficio. A Constitui¢io nem a lei asseguram equivaléncia econdmica entre o salario de
contribuigdio ¢ o salario de beneficio.

A Lei n° 8.212/91, no paragrafo 1° do art. 29, estabelece que os salarios de contribuigio
serdo reajustados com os mesmos indices do reajustamento dos beneficios. A regra nfo colide com os
preceitos constitucionais de protegio ao segurado, especialmente o principio de irredutibilidade e de pre-
servagéo dos valores reais do salario de contribui¢3o anteriores 4 vigéncia da lei, e foi cumprida rigorosa-
mente pela autarquia previdenciaria. »
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Portanto, a pretensdo do segurado de utilizar do mesmo indice de atualizagiio do sala-
rio-base para corregio do salrio de contribuicdio nfo tem amparo legal e constitucional. Além disso, in-
fringiria o principio de isonomia em relagfio aos demais segurados.

Com relagiio ao teto do salario de beneficio, o autor discute em tese a constitucionalida-
de do paragrafo 2° do art. 29 da Lei 8.213/91, visto que nio demonstra que o beneficio do autor tenha
excedido o limite maiximo do salario de contribuic3o e que The foi aplicado o redutor.

Voto, pois, no sentido de negar provimento ac apelo.

JOAO SURREAUX CHAGAS
Juiz Relator
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VOTO VISTA

REAJUSTE DE SETEMBRO DE 1991 - 230,40%

Relativamente & questfo de atuya-
lizagéo do saldrio-de~contribuigéo, no més de setembro de
1991, utilizando o mesmo percentua) aplicado ao salario-
base dos autdnomos e facultativos, acompanho o eminente
relator, quando afirma que inexiste Previsdo legal que
determine a iscnomia entre essas duas espécies de contri-
buintes.

Porém, quanto A matéria, hé que
ser considerado, sinda, o fato do salério-de-contribuigio
do autor ter sido reajustado, em setembro de 1991, de
acordo com © critério fixado no art. 31 da Lei np»
8.213/91, ou seja, o fndice Nacional de Pregcos ao Consu-
midor - INPC ~ que no més apontado foi de 79,96% .

Ora, como & de dominio piblico,
verificou-se, A época, no mesmo lapso temporal, a ocor-
réncia de trés fndices, apurados por fontes diversas, ou
seja, a variaclio da cesta bésica (54,60%), o INPC
(79,96%) e a variagéo do saldrio minimo (147,06%).

Pelo que dispds a Lei ne
8.222/91, em seu artigo 19, esse ultimo indice foi o uti-
lizado para o reajuste dos valores eXpressos em cruzeiros
nas Leis n°s 8.212 e 8.213% dagquele ano. Logo, por forcga
dagquele dispositivo legal, os saldrios-de-contribuicéo,
sofreram uma correcéo monetsria de 147,06%, e socbre este
valor aumentado é que fol feita a arrecadac8o destinada
ao custeio da seguridade social.
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Admitir, portanto, que as con-
tribuicdes sejam efetivadas em um determinado percentual
€, apds, que a retribuicso se dé& enm indices inferiores,
como foi o do INPC, geria o mesmo que compactuar com o
locupletamento ilificito por parte da autarquia.

Além disso, tal atitude fere o §
5t do art. 28 da Lei no 8.212/91, bem como 0 § 1° do art.
29 do mesmo diploma legal, pols estes determinam gque os
reajustes dos saldrios-de-contribuicio deverso sofrer re-
ajustes na mesma época ¢ com os mesmos indices gque os do
reajustamento dos beneficios de prestacéo continuada da
Previdéncia Ssocial. com isso, a lei que estabeleceun um
vinculo entre reajustes de beneficios e saldrios~de-con-
tribuigio, viu-se desatendida pela utilizaclio de crité-
rios diversos utilizados pelo INSS,

Considerando que através da Por-
taria n* 302, de 20.07.92, a prépria Administragso Publi-
ca reconheceu e assegurou o reajuste de 147,06% para o
reajustes dos beneficios previdencidrios, em face da al-
teracdo do saldrio minimo nesse percentual, COm & vénia
do eminente relator, tenho que procede parcialmente o
apelo do autor. Deverd o INSS complementar o reajuste do
salario-de-contribuicéo de setembro de 1991, mediante s
aplicagiao de fndice apontado, deduzido o que foi dado a
esse titulo.

TETO DO SALARIO-DE-BRENEFICIO

Sob o argumento de que violados
o8 principlos constitucionais da irredutibilidade e da
preservagio do valor real dos beneficios, o apelante ra-
quer a reforma da sentenca.

En suma, é pleiteado que sobre a
média corrigida dos 36 dltimos salérios-de-contribuicso,
seja desconsiderada a incidéncia do teto limitador, in~
clusive a determinada pele § 3° Qo art. 29 da
Lei8.213/91, que assinm dispés:

"0 valor do salério-de-beneficio
néo sersd inferior ac de 1 (um)
saldrio-minimo, nem superior ao
linite méximo do salério-de-con-
tribuiglio na data de inicio do
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beneficic." (Grifei)

O limite méximo do saldrio-de-
contribuicdo disposto no § 5° do artigo 28 da Lei n»¢
8.212/91, de 24 de julho de 1991, foi fixado no' valor de
Cr$ 170.000,00 , devendo ser reajustado na mesma época e
com os mesmos Indices adotados nas majoracdes dos benefi-
clos de prestac¢do continuada.

Assim, na data da aposentadoria
do autor, 13.01.93, conforme o demonstrativo de cdlculo
da renda mensal inicial juntado & f1. 19, o limite maxi~
®mo do salério-de-contribuicdo considerado foi de crs
11.532.054,23 e o cédlculo do salfrio-de-beneficio (média
aritmética simples dos 36 Ultimos saldrios de contribui-
G8o) resultou em Cr$ 4.994.979,09 , isto &€, muito - aquém
do limite teto estabelecido. E, ainda Jque recalculado o
beneficio em face do provimento parcial do apelo, median-~
te a aplicacdo do (ndice de variacio do salério minimo de
setembro de 1991, ao invés do INPC, o novo valor apurado
néo alcangaria o valor méximo.

Em face da cristalina falta de
interesse de agir, porque se trata de examinar dispositi-
vo legal que néo atinge o beneficio em pauta, n#o prospe-
Ira © recurso neste item, posto que invisvel o Jjulgamento
baseado em discussfo da lei em tese.

Diante do exposto, voto no sen-
tido de dar parcial provimento a apelaclo, para o fim de
determinar o recdlculo da aposentadoria do autor, median-—
te a atualizacdo do saldrio-de-contribuicéo relativo ac
més de setembro de 1991, no percentual de 147,06%, dedu-
zido o indice de 79,96% , 34 aplicado pelo INSS.

E como voto.

STIvia GoRAYER
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APELANTE(S) : CELIA HEIL
APELADO(S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ADVOGADOS : Sergio Herculano Correa e outro
Carlos Anténio de Souza Filho

EMENTA

PREVIDENCIARIO. RECALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL . REA-
JUSTE POS SALARIOS DE CONTRIBUICAO NO PERIODO DE MARCO A AGOSTO DE
1991 NO MESMO PERCENTUAL PO SALARIO BASE. VALOR TETO DO SALARIO DE

BENEFICIO

1) A aplicac3o do percentual de 230,40% na atualizag3o do salirio base j4 repercutiu
nos salarios de contribuicdio, clevando o seu valor. A utilizacio do mesmo indice sobre os saldrios de
contribuicdo para efeito do recilculo do saldrio de beneficio importaria em bis in idem.

2) Ndo se conhece da discussio em tese acerca da inconstitucionalidade do paragrafo
2°do art. 29 da Lei n° 8213/91.

3) Apelagho improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s30 partes as acima indicadas, decide a 4* Tur-
ma do Tribunal Regional Federal da 4' Regifio, por maiorie, vencida a Juiza Sitvia Goraich, negar
pmﬁmmdapda;lo,nostermosdovotodokdatorenotutaquigﬁﬂm. que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 07 de maio de 1996. (data do julgamento)

ACORDAO PUBLICADO
NO D.J.U. DE
0% JUL 1998
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