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EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO CONCEDIDO APOS A CONSTITUIGAO DE 1988.
COEFICIENTE MINIMO NA CONCESSAO DA APOSENTADORIA PROPORCIONAL POR TEMDO DE
SERVIGO. CONSTITUCIONALIDADE. PROPORCIONALIDADE DO REAJUSTE. SOMULA N°
260/TFR. RAZOES RECURSAIS FORA DO PEDIDO INICIAL.

1. Nao tendo o legislador constituinte fixado os parametros para escolha do coeficiente minimo
para efeito de calculo da renda mensal da aposentadoria proporcional por tempo de servigo,
nio hé como afastar o que foi eleito pelo-legislador ordinario (Lei 8.213/91, art. 53);

2. Para os beneficios concedidos apés a Constitui¢do de 1988, ndo subsiste mais a causa para a
aplicacdo da Sumula n° 260/TFR, porquanto a proporcionalidade do reajuste nao afronta a ga-
rantia de preservagéo do valor permanente do beneficio, possuindo respaldo na Lei n° 8.213/91.
3. E vedado inovar na causa em razdes recursais - inteligéncia a regra posta no art. 294, do
CPC.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo parte as acima indicadas, decide
a Sexta Turma do Tribunal Regional da 4* Regido, por unanimidade, conhecer de parte do re-
curso, e negar-lhe provimento, nos termos do relatério e notas taquigraficas, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 19 de agosto de 1997.

]
JUIZ OS SOBRINHO

Relator

s
b
1 { v

{'m HIRAY R
s oA =T ant




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

APELACAO CIVEL N° 97.04.31103-6/RS

RELATOR : JUIZ CARLOS SOBRINHO

APELANTE : LUIZ ANTONIO DOS REIS

APELADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RELATORIO

0 EXMO SR.JUIZ CARLOS SOBRINHO:

Trata-se de agdo ordindria contra o INSS, em que a
parte autora (DIB 06.12.94 - aposentadoria por tempo de servi¢o) busca a revisiio
de seu beneficio nos scguintes termos: a) utilizagio do percentual minimo de
85% a guisa de coeficiente para efeito de calculo da renda mensal inicial da sua
aposentadoria por tempo de servigo, afastando-se o de 70% previsto na Lei de
Beneficios; b) aplicagdo integral da variagéo do indice verificado no primeiro rea-
justamento. As diferengas resultantes pede sejam corrigidas monetariamente, ¢
acrescidas de juros. Arrima seus pedidos, respectivamente, na alegacio de inob-
servancia da norma constitucional que teria, a seu Jjuizo, determinado uma rela-
¢do exclusivamente matemética na apuragio do provento inicial da aposentadoria
proporcional por tempo de servigo (§1°, art. 202); e das especificas de garantia de
irredutibilidade e de manutencgo do valor real dos proventos por parte do institu-
to/réu (CF, arts. 194, p.u., IV; € 201, §2°).

A sentenga julgou improcedentes os pleitos, condenan-
do a parte demandante a suportar os 6nus sucumbenciais,

Dai seu recurso, no qual faz repisar a mesma ordem de
alega¢bes expendidas na pega inicial, pela ordem: a) o Plano de Beneficios nio
teria observado a regra da proporcionalidade matemética pretensamente inscrita
na Constituigio Federal, para efeito de determinar o valor do beneficio; b) o crité-
rio {da proporcionalidade) usado para o primeiro reajustamento do beneficio de
acordo com a data da sua concessdo causou prejuizo ao seu valor real (Lei
8.213/91, art. 41, II); ¢} e por iltimo, da mesma forma, a sistematica de conver-
sdo do beneficio para a URV, na forma como determinada pela Lei n° 8.880/94,
também teria causado diminui¢o ao valor real do seu provento.

Com as contra-razdes, subiram os autos a esta egrégia
Corte.

Eo relaténM/&? <

sbm/inss/18542/031103ac



'v- v rau ¥l
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4¢ REGIAO

APELACAO CIVEL N* 97.04.31103-6/RS

RELATOR :  JUIZ CARLOS SOBRINHO

APELANTE : LUIZ ANTONIO DOS REIS

APELADO :  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
VOTO

0 EXMO SR. JUIZ CARLOS SOBRINHO (RELATOR):

O apelante propugna, com respeito ao primeiro pedido,
a utilizagio de uma proporcionalidade meramente aritmética, segundo critérios
mateméticos de uma singela regra de trés. Data venia, nido ha supedaneo constitu-
cional 4 tese. Da regra insculpida no paragrafo 1° do art 202 do Texto Maior é
possivel recolher-se um exegese por demais restrita: 14 ficou garantida a faculda-
de de os segurados da Previdéncia gozarem antecipadamente, implementado um
lapso temporal minimo, o beneficio da aposentadoria por tempe de servigo, cuja
fixagdio do coeficiente de proporcionalidade para efeito de fixagio da renda men-
sal fo1 deixada a cargo da lei infraconstitucional. Se fosse da intengdo do legisla-
dor constituinte eleger como critério uma relagdo pura e exclusivamente matemé-
tica, nos moldes apregoados pelo demandante, teria deixado hialinamente con-
signado. N#o o féz, nem de forma expressa nem implicitamente, por juizo de in-
feréncia. De sorte que, no mister, o legislador da Lei de Beneficios, porquanto
autorizado, houve por bem ter em linha de consideragdo também outros fatores
além do aritmético-matemdtico para chegar aos 70% do salario-de-beneficio. Te-
ve em mira, sem divida, desestimular a aposentadoria precoce, € a um tempo, in-
centivar a aposentadoria integral, aos 30 anos para o segurado do sexo feminino,
€ aos 35 para o do sexo masculino com o coeficiente de 100% do saldrio-de-be-
neficio. Nio quer dizer, no entanto, que aquele percentual (100%) passou a cons-
tituir o parimetro pelo qual se deva balizar a proporcionalidade. Comentando o
art. 53, e seus incisos, da Lei n® 8.213/91, Wladimir Novaes Martinez pontifica,
in verbis:

"Proporgdo, iniciando-se com um percentual bdasico, au-
sente determinagdo constitucional direta, ¢ da tradicao da
lei. A aposentadoria ordindria, precursora das atuais apo-
sentadorias especial e por tempo de servico, em 1954, era
concebida com 70%, mais 1% por ano de filiacdo (art, 29
do Decreto n°® 35.448/54). Posteriormente integrou-se na
LOPS (1960).

Embora matemdtica, a relagio é fundamentalmente atua-
rial. Integrado o PCPS e o PBPS, as contribuicdes ali Jo-
ram previstas com base na interpretacio dada por este art.
33.
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Ndo é criagdo extempordnea a idéia de um percentual bisi-
co, du ordem de 70%, também utilizado para a aposentado-
ria por idade.

Praticamente, em todo o mundo, os minimos sdo inferiores
aos do Brasil." ( Comentarios & Lei Basica da Previdéncia
Social, tomo 11, ed. Ltr, 3" ed., pags. 288/9)

Cabe rematar que, nfio encontrada na prépria Lei Fun-
damental a consisténcia dos fundamentos para arredar-se o coeficiente fixado no
art. 53, da Lei de Beneficios, o Judiciario, encampando a tese engendrada pelo re-
corrente, estaria exercendo uma fungio legiferante positiva com a qual nossa or-
dem juridica nio se compadece. Imerece, pois, guarida neste topico o recurso em
apreco.

‘Com relagdio ao intento pela incidénca integral do indi-
ce empregado no primeiro reajuste, nos moldes do critério plasmado na Stimula
n°® 260/TFR, ¢ bem de ver que apds a regulamentag@io do art. 201, §3°, da Carta
Politica - determinando a corregio de todos os salarios-de-contribuigdo compo-
nentes do perfodo bisico de célculo - pela Lei n® 8.213/91, ndo ha mais espago
para ressonincia da jurisprudéncia cristalizada naquele indigitado enunciado.

O ST ja teve ensejo de se manifestar sobre a matéria,
no acordio assim ementado:

"PREVIDENCIARIO. REAJUSTE DE BENEFICIO PREVI-
DENCIARIO. LEI N° 8.213/91. PROPORCIONALIDADE.,
INAPLICABILIDADE DA SUMULA N° 260/TFR.. . A
atualizagdo proporcional da renda mensal inicial, no pri-
meiro regjuste, encontru-se fundada na Lei n° 8.213/9]1, 2.
Recurso ndo conhecido.” (RE N° 98002/RS, Rel. Min. Ed-
son Vidigal, 5% Turma, DJU 07-10-96, p. 37678).

Em verdade, a proporcionalidade consagrada no Plano
de Beneficios (Lei n° 8.213/91, no art. 41, II), definindo o reajuste dos beneficios
de acordo com suas respectivas datas de inicio, com base na variagdo integral do
INPC (substituido pelo IRSM, a partir da Lei n° 8.542/92), nas mesmas épocas
€m que o salario minimo for alterado tem sustentaculo na seguinte ordem de con-
sideragbes: na medida em que a inflagio do periodo imediatamente anterior a
concessdo do beneficio ja foi incluida no célculo da renda mensal inicial, median-
te a corregdo de todos os saldrios-de-contribuigdo, ¢ a inflagso posterior a data de
inicio ¢ repassada no momento do reajuste, nio ha falar em redugdio do valor real
dos proventos. Se fosse empregada a variagio total, e nfio a proporcional, do in-
dexador no intervalo de tempo entre o tltimo reajuste, anterior 4 concesséio do
beneficio, e o atual, posterior, o beneficio seria duplamente corrigido, causando ai
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sim uma disparatada situagio antiisonémica em relagfio ao beneficio cuja data de
inicio coincide com o més de reajuste, que receberia indice menor.

Cabe ressaltar que a clausula constitucional de preser-
vag8o do valor real do beneficio, inserta no art. 201, § 2°, constitui uma norma
programatica, a orientar o legislador ordinario na elaboragdo das leis que regem a
Previdéncia Social, cujo contetdo foi definido pela Lei n° 8.213/91, no art. 41 ¢
seus incisos. Nao cabe ao operador juridico fixar o parametro para a aplicagdio do
principio, interpretando-o no sentido da vinculagfio com o nimero de salarios mi-
nimos apurados no momento da concessio do beneficio e a sua equivaléncia nos
reajustes subseqiientes. O Pretério Fxcelso J& se pronunciou sobre o assunto, cujo
acordiio resultou assim ementado:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. BENEFICIO PREVI-
-DENCIARIO DE PRESTACAO CONTINUADA. CONCES.-
SAO DESTE BENEFICIO APOS A PROMULGA CAO D4
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, INAPLICABILIDA-
DE DO CRITERIO PREVISTO PELO ADCT 88, ART. 58.
FUNCAO JURIDICA DA NORMA DE DIREITO TRANSI-
TORIO. PRESERVACAO DO VALOR REAL DOS BENE.
FICIOS PREVIDENCIARIOS (CF, ART. 201, §29. RECO-
NHECIDO E PROVIDO.

- Somente os beneficios de prestagdo continuada, mantidos
pela Previdéncia Social na data da promuigacdo da Cons-
tituigdo, sdo suscetiveis de sofrer a reviso de seus valores
de acordo com os critérios estabelecidos no art. 58 do
ADCT 88, cuja incidéncia, temporalmente delimitada, ndo
se projeta sobre situagdes de cardter previdencidrio consii-
tuidas apos 05 de outubro de 1988. Precedentes.

A aplicagdo de uma regra de direito transitério a situagdes
que se formaram posteriormente ao momento de sua vigén-
cia subverte a propria finalidade que motivou a edicdo do
Ppreceito excepcional, destinado, em sua especifica fungdo
Juridica, a reger situacées jé existentes g época de sua pro-
mulgagdo.

- O reajustamento dos beneficios de prestacio continuada
concedidos pela Previdéncia Social apés a promulgacdo da
Constituigdo rege-se pelos critérios definidos em lei (CF,
art. 201, § 29).

O preceito inscrito no art. 201, § 2° da Carta Politica -
constituindo norma de integragdo - reclama, para efeito de
sua integral aplicabilidade, a necessdria intervengdo con-
cretizadora do legislador (interpositio legislatoris). Exis-
téncia da Lei n° 8.213/91, que dispée sobre o reqjustamen-
to dos beneficios previdencidrios (arts. 41 e 144)." (Rext n®
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187.655-7, Rel. Min. Celso de Mello, 1* Turma, unanime,
DJU 29-9-95, p. 31937).

No concernente 4 querela da conversio dos beneficios
para a URV, ¢ mister consignar que, ndo tendo a matéria sido aventada na inicial,
mas somente na réplica, ficou configurada uma inovagio a causa somente permi-
tida até a vocatio, nos termos do averbado no art. 294, do Cédigo de Processo Ci-
vil.

Em face do exposto, conhego de parte do recurso, e
nego-lhe provimento.

‘E o votoé/// % / ? 7__
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