PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

APELACAO CIVEL N° 95.04,62090-6-RS
Relatora . Sr* Juiza VIRGINIA SCHEIBE

Apelante ¢ Ocir Ameireles Londero
Apelado : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogados : Dr. Raul Portanova e outros

Dra. Marta Laurindo Machado
Dra. Therezinha de Jesus Alves Buarque

EMENTA

PREVIDENCIA SOCIAL. REVISAO. LIMITADORES. PRIMEIRO REAJUSTE.
IRSM. ART.53, 1 E 1I, DA LEI 8.213/91.

1. Ni3o se conhece de parte do apelo que inova, versando sobre matéria nio veiculada
na inicial.

2. Aos beneficios cujos PBCs nio sdo hibridos, ou seja, compostos de contribuigdes
vertidas parte sobre o teto maximo de 20 SM ou SMR e parte sobre o teto méximo de 10 SM ou SMR,
podem ser aplicados os limitadores previstos nos artigos 29, §2°, e 33 da Lei n"8.213/91.

3. Correta a proporcionalidade aplicada pela Previdéncia Social, com espeque na Lei
n°8.213/91, art.53, I e 11, eis que ndo ofende a regra do art.202, §1°, da CF.

4. Improcede a pretensdo de que se aplique, ao primeiro reajuste do beneficio, o indice
integral do INPC/IRSM, eis que o art.41, II, da Lei n°8.213/91 ndo contrasta com a regra coustitucional
assecuratdria da preservacdo real do valor do beneficio.

5. Improcede a pretens@io de que se aplique o indice integral da variagéio do IRSM,
afastando a regra do art.9°, §1°, da Lei n°8.452/92, na redagio da Lei n°8.700/93, eis que o percentual de
10% n3o foi escoimado do reajuste, mas diferido para o final do quadrimestre legal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s#o partes as acima indicadas, decide a egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regifio, por unanimidade, conhecer em parte do re-
curso ¢, por maioria, negar-lhe provimento, nos termos do voto da relatora, vencida a juiza Maria Lucia
Leiria que divergia quanto 2 aplica¢do do art.29, §2° € art.33 da Lei n°8.213/91, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes destes autos e que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Porto Alegre, 19 de junho de 1997.
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Juiza VIRGINIA SCHEIBE
Relatora
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

APELACAO CIVEL N° 95,04.62090-6-RS
Relatora : Sr* Juiza VIRGINIA SCHEIBE

Apelante :  Ocir Ameireles Londero
Apelado . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
RELATORIO

A Sr* Juiza Virginia Scheibe:

Trata-se de apelagio interposta pela parte autora contra
sentenga de improcedéncia, em aglo revisional de beneficio (ATS
18-12-92), que indeferiu os pedidos de: a) correcio de todas as parcelas
integrantes do PBC, sem quaisquer limitagdes; b) aplicagdo do coeficiente
proporcional, em func¢io do tempo de servigo, para estabelecer a renda
mensal inicial; c) aplicagio do indice integral do INPC ao primeiro reajuste;
d) a partir de agosto/93, aplicagio do indice integral da variagéo do IRSM.

Pleiteia, também, a aplicagio do indice integral da variagio
do IRSM para a conversio do beneficio em URV.

Com contra-razdes, subiram os autos para julgamento.

E o relatorio.
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PODER JUDICIARIC
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

APELACAO CIVEL N° 95.04.62090-6-RS

Relatora  : Sr*Juiza VIRGINIA SCHEIBE

Apelante :  Ocir Ameireles Londero

Apelado :  Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
VOTO

A Sr® Juiza Virginia Scheibe:

Inicialmente, no tocante i pretensio formulada pela parte
apelante em relagdo & URV, deixo de conhecer o recurso, eis que inova,
incluindo postula¢@o ndo veiculada na inicial.

Nio merece agasalho a pretensio de que ndo sejam aplicados
os ditames do artigo 29, paragrafo 2°, ¢ também aqueles do artigo 33 da Lei
n°8.213/91 ao beneficio da parte autora, eis que resultaria em confronto com
a garantia posta no artigo 201, paragrafo 3°, da Constitnigdo Federal, no
sentido de que todos os salarios-de-contribuigdo do PBC serdo atualizados
de maneira a preservar-lhes o valor real, por ndo se tratar, no presente caso,
de PBC hibrido, ou seja, composto de contribuigdes vertidas parte sobre o
teto maximo de 20 SM ou 20 SMR ¢ parte sobre o teto méximo de 10 SM
ou 10 SMR. Assim, carecedora de interesse a parte quanto a esse ponto da
irresignagio.

Estabelece a Constituti¢fo. Federal, no paragrafo 1° do artigo
202, que a aposentadoria proporcional € facultada ao homem apés 30 anos
de servige ¢ 4 mulher apés 25 anos de atividade. A tese vestibular é no
sentido de que o referido dispositivo assegura que, no calculo do valor do
beneficio, se¢ observara forcosamente a proporcionalidade nos termos em
que matematicamente concebida, ao que responde a Autarquia com as
disposigdes da legislagio ordinaria (Lei n°8.213/91, artigo 53 e incisos) que
estabelece as bases da proporcionalidade a ser aplicada, partindo do
percentual de 70% e acrescentando 6% a cada novo ano completo de

atividade. / :
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Nio vejo contraste da regra ordiniria com o mencionado
dispositivo constitucional, pois, embora este assegure a proporcionalidade
do bencficio, ndo define as bases em que se realizara, e o legislador
ordinario dispde ai no campo que se lhe acha aberto e, ao fazé-lo, pois, nio
estd adstnito a fixar critérios que assegurem proporcionalidade
rigorosamente correta em termos maternéaticos. Ao contrario, tratando-se de
sistema de seguridade publica, forte fatores de politica social recomendam
que ndc sejam estimuladas aposentadorias precoces, que oneram os cofres
publicos, razdo bastante para a regra ordinaria estabelecer percentuais pouco
atrativos para aqueles que ambicionam antecipar sua aposentadoria. Assim ¢
que a proporcionalidade aplicada pela Previdéncia Social, com espeque na
lei de regéncia, nio ofende a regra do artigo 202, pardgrafo 1° da
Constitui¢3o Federal.

Afasto, também, a pretensio do Apelante em ver aplicado, no
primeiro reajuste de seu beneficio, o indice integral da variagdo do
INPC/IRSM aplicdvel para os beneficios concedidos a partir de
setembro/91, eis que a sua DIB ¢ de 18-12-92, época em que ainda se
encontrava vigente o artigo 41, inciso II, da Lei n°8.213/91, o qual foi
revogado tdo-somente em 23/dezembro/92, pela Lei n°8.542, e dita
expressamente a proporcionalidade ora hostilizada. E que, contrariamente 2
tese vestibular, n3o contrasta o referido dispositivo com a ~1'egra
constitucional assecuratéria da preservagio permanente do valor real do
beneficio, consoante o ja placitado nesta Corte e objeto de imimeros
julgados, dos quais ressalto os seguintes:

"CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
BENEFICIO CONCEDIDO NA VIGENCIA DA LEI
N°8.213, DE 1991. PRIMEIRO REAJUSTAMENTO.
PROPORCIONALIDADE.

Consoante cntendimento firmado pelo Tribunal, a
proporcionalidade do primeiro reajuste de beneficio
concedido na vigéncia do art.41, II, da Lei n°8.213, de
1991, nio ofende disposicdes constitucionais."” (EI
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n°94.04.47939-0, 2* Sec¢do, Rel. Juiz Manoel Munhoz,
publicado do D.J.U. de 22-05-96)

"APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
RENDA  MENSAL. REAJUSTE INICIAL E
POSTERIORES.

Beneficio concedido em 14.04.92, sujeito ao reajuste
inicial proporcional a partir de 5/92 pela variacio do
INPC de acordo com a regra do artigo 41, II, Lei
n°8.213/91. Legalidade. Reajustes posteriores obedientes
ao regime legal instaurado pela Lei n°8.542/92 e Lei
n°8.700/93. Eventuais diferencas entre
salario-de-contribuicfio e salirio-de-beneficio sio devidas
A atualizacdc assimétrica do salirie minimo (base do
saliario-de-contribuic¢fio) e do INPC (base da atualizacio
do salario-de-contribuicio). Recurso improvido. Votos
vencidos sustentando a inconstitucionalidade do inciso II
do art.41 da Lei n°8.213/91 e dos que o alteraram.” (El
n°94.04.23228-9-RS, 2* Secdo, Rel. Juiz Volkmer de
Castilho, publicada no D.J.U. de 05-07-95)

"PRIMEIRO REAJUSTE DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. CRITERIOS.

A Constituicfio assegura 'o reajustamento dos beneficios
previdencidrios para preservar-lhes, em cariter
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em
lei' (par-3, do art-201), O critério previsto em lei ¢ o do
reajuste periddico pela variagio acumulada do INPC,
depois do IRSM, considerada, no primeiro reajuste, a
data do infcio do beneficio (Lei-8.213/91, art-41, inc-1 e
inc-2; Lei-8.542/92, art-9, par-2, com a redacdo da
Lei-8.700/93). Nio h4, no critério, ofensa ao principio da
isonomia em relacio aos beneficios concedidos em data
anterior, cujo primeiro reajuste ¢ por percentual mais

elevado,
O que o art-31 da Lei-8.213/91, prevé ¢ a atualizacdo dos
sal&rios-de-contribuicio, pelo mesmo critério

(INPC/IRSM) "...até a data do inicio do beneficio'. Assim,
se & certo que o primeiro reajuste de determinado
_beneficio € por percentual inferior ao de outros
concedidos em més anterior, nfio é menos certo que seu
valor imicial € proporcionalmente mais elevado que o
daqueles, porque calculado mediante correcio, por
percentual maior, dos salirios-de-contribuicdo.” (EI
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n°95.04.20194-6-RS, 2* Secdo, Rel. Juiz Teori Albino
Zavascki, publicado no D.J de 03-04-96, p.21.298)

De referir-se, ainda, no ponto, que os critérios que orientaram
a Sumula 260/TFR n3o tém hoje aplicabilidade, visto que a legislacio de
regéncia assegura a recomposigdo plena de todos os salérios de contribuigio
considerados no célculo inicial do beneficio, o que retira qualquer prejuizo
em face da indigitada proporcionalidade, constituindo-se esta em
procedimento adequado a evitar a sobreposi¢io de indices inflacionarios
concernentes a0 mesmo periodo, ou seja, aqueles indices incidentes sobre os
iltimos salarios de contribuigio considerados no cilculo da RMI ¢ aqueles
que o segurado pretende agregar ao primeiro reajuste de seu beneficio e que
retroagem aos Ultimos meses do PBC.

Por outro lado, a pretenséo vestibular de que, nos reajustes a
partir de agosto de 1993, se aplique o indice integral da variagio do IRSM,
afastando a regra do art. 9°, § 1°, da Lei n® 8.542/92, na redaciio da Lei n°
8.700/93, encontra empego na propria letra do mencionado dispositivo,
verbis:

“Art. 9° Os beneficios de prestacdo continuada da
Previdéncia Social serfio reajustados nos segmintes
termos:

I - no més de setembro de 1993, pela variacio acumulada
do IRSM do quadrimestre anterior, deduzidas- as
antecipag¢des concedidas nos termos desta Lei;

II - nos meses de janeiro, maio e setembro, pela aplicaciio
do FAS, a partir de janeiro de 1994, deduzidas as
antecipacgdes concedidas nos termos desta Lei.

§ 1° Sao asseguradas ainda aos beneficios de prestac@o
continuada da Previdéncia Social, a partir de agosto de
1993,  inclusive, antecipacdes em  percentunal
correspondente A parte da variacdo do IRSM que exceder
a 10% (dez por cento) no més anterior ao de sua
concessdo, nos meses de fevereiro, margo, abril, junho,

julho, agosto, outubro, novembro e dezembro.”
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Vése que o legislador intentou criar um sistema de
antecipa¢des de reajuste, na época, quadrimestral. Vale dizer, até que
chegasse a completar o quadrimestre, o segurado iria percebendo
antecipagdes mensais de reajuste correspondente ao que superasse 10% da
variagio do IRSM no trintidio. Logo, tem-se que o referido percentual de
10% n2o foi escoimado do reajuste, mas apenas diferido para 6 momento em
que este efetivamente se concretizasse, ao final do quadrimestre legal.
Contrartamente ao sustentado pelo segurado, tal sistematica ndo fere a regra
do art. 202, § 2°, da Constitutigio Federal ou a garantia posta no art. 194,
IV, do Estatuto Politico, pois nfio houve qualquer supressio de indices de
atualiza¢do do valor real do beneficio.

Voto, pois, pelo parcial conhecimento do apelo e, no ponto
em que conhecido, pelo seu improvimento, para manter a r. senten¢a

apelanda nos seus termos.
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APELACAO CIVEL N° 95.04.62090-6/RS

RELATORA : JUIZA VIRGINIA SCHEIBE

APELANTE : OCIR MEIRELLES LONDERO

APELADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO—DIVERGENTE

Com a maxima venia divirjo da eminente relatora, tdo-somente, quanto
a aplicagéio do artigo 29, § 2°, e do artigo 33 da Lei 8.213/91.

A Constituigéio Federal em seu art. 201, paragrafo 2°, refere que "¢ asse-
gurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanen-
te, o valor real, conforme critérios definidos em lei". Entendo que a expressfio “cri-
térios definidos em lei” permite a fixaglio de tetos ao salario-de-contribuigdo e a ren-
da mensal inicial.

Assim, inexiste qualquer ilegalidade no procedimento da Autarquia, ndo
ferindo, entfio, o principio constitucional da preservacio do y teaf do beneficio.

FWT/VOTODIVE/ TETOVDLRBQ



