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APELAGAO CIVEL N° 95.04.35250-2/RS

RELATOR :  JUIZ ELCIO PINHEIRO DE CASTRO
APELANTE : RAUL FLAVIO MERCH
APELADO + INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADOS : DECIO SCARAVAGLIONI
MARTA LAURINDO MACHADO
ANGELO JOSE CICHOCKI
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA PROPORCIONAL. ART. 53, | E Il DA
LEl 8213/91. SUMULA 260 DO TFR E LEI 8213/91. INCOMPATIBILIDADE. CRITERIO DE
REAJUSTE. ART. 9° DA LEI 8542/92. LEI 8700/93. RAZOES RECURSAIS DIVORCIADAS
DA PRETENSAO INICIAL.

O § 1° do art. 202 da Constituicdo Federal ndo firmou qualquer critério de cal-
culo. Apenas facuitou aposentadoria proporcional, delegando sua regulamentagio ao legis-
lador ordinario. O critério de reajuste fixado pela Sumula 260 do TFR revela-se incompative!
com aquele assegurado pela nova ordem constitucional. Mantendo-se atualizados os salé-
rios-de-contribuigio até a concesséo do beneficio e sendo este corrigido até o primeiro rea-
juste, n&o ha como sustentar a existéncia de prejuizo por falta de indice integral. O artigo $°
da Lei 8542/92 com a redago dada pela Lei 8700/23 determina o reajuste dos beneficios a
cada quatro meses, descabendo ao Judiciério alteré-lo para mensal. A garantia constitucio-
nal de preservacgso do valor real dos proventos encontra-se definida na legislagfo ordinaria.
E defeso formular pretensdio na pega recursal ndo deduzida na vestibular.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos entre as partes acima indicadas, deci-
de a Quinta Turma do 4° Tribunal Regional Federal, por unanimidade, conhecer em parte do
recurso e, no ponto, lhe negar provimento n o relatdrio, voto & notas taquigréficas
que ficam fazendo parte integrante do

Porto Alegre, 03 de -Z de 1997

JUIZ ELCIO PINAIEIRO DE CASTRO
RELATOR

ACORDAC P:_;Euc.ano;
NO p . roFy
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APELAGCAO CIVEL N° 95.04.35250-2/RS

RELATOR : JUIZ ELCIO PINHEIRO DE CASTRO
APELANTE : RAUL FLAVIO MERCH
APELADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ADVOGADOS : DECIO SCARAVAGLIONI
MARTA LAURINDO MACHADO
ANGELO JOSE CICHOCKI

RELATORIO

JUIZ ELCIO PINHEIRO DE CASTRO: - Inconformado com a sen-
tenga proferida pela ilustre Juiza Ana Paula de Bortoli, concluindo pela im-
procedéncia do pedido, manifestou o Autor o presente recurso sustentando
a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 8213/91 no que pertine ao
critério de calculo proporcional da aposentadoria por tempo de servico e a
forma adotada para o primeiro reajuste do beneficio defendendo ainda o di-
reito ao reajuste mensal pela variagio do saiério minimo sem o emprego do
redutor de 10% de que trata a Lei 8700/93 aiém da incorrecao do critério de
conversdo em URVs estabelecido pela Lei 8880/94.

Apresentou o Recorrido razdes de contrariedade, subindo os au-
tos a este Colendo Tribunal.

E o relatério.
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APELACAO CIVEL N° 95.04.35250-2/RS

RELATOR :  JUIZ ELCIO PINHEIRO DE CASTRO
APELANTE : RAUL FLAVIO MERCH
APELADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADOS : DECIO SCARAVAGLION!

MARTA LAURINDO MACHADO

ANGELO JOSE CICHOCKI
VOTO

JUIZ ELCIO PINHEIRO DE CASTRO (RELATOR) : - Cuida-se de
revisional de aposentadoria por tempo de servigo outorgada em dezembro/
1.

A questo inicial que se agita nos presentes autos prende-se a
proporcionalidade da aposentadoria de que trata o §1° do art. 202 da Cons-
tituicGo de 1988,

Sustenta o Recorrente gue " o elemento matematico proporciona-
lidade, deve ser o referido pelo legislador Constituinte, e n&o a progressivi-
dade onde a constante é o nimero seis utilizado pelo legisiador no Plano de
Beneficio".

Contudo, n&o ha como dar transito & tese esposada, isso porque
inexiste no apontado paragrafo qualquer referéncia ou crientag&o quanto ao
célculo da aposentadoria por tempo de servigo, sendo certo ter sido delega-
da tal incumbéncia ao legislador ordindrio e n&o como pretende o segura-
do.

Insiste ainda o Recorrente na tese de que a redugso do valor dos
proventos reside no fato de néo ter sido aplicado o indice integral de au-
mento no primeiro reajuste do beneficio a exemplo da primeira parte da SG-
mula 260.
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Entretanto, tendo a nova ordem constitucional assegurado a cor-
re¢io monetaria de todos os saldrios-de-contribui¢io, ndo ha mais espago
para aplicagdo do indice integral no primeiro reajuste.

Pretender-se o contrario é querer a institucionalizagdo de dupla
correcdo no periodo compreendido entre a data do Gltimo reajuste outorga-
do pela Previdéncia Social aos inativados e aquela de concessac do novo
beneficio o que, & evidéncia, ndo se coaduna com o principio constitucio-
nal da igualdade.

Em suma, se os saldrios-de-contribuigdo foram atualizados até a
outorga do beneficio e se este foi corrigido até o primeiro reajuste, nio ha
comao sustentar a existéncia de prejufzo por falta de indica integral.

Alias, a matéria em debate j4 foi analisada pelo Superior Tribunal
de Justica, cujo entendimento jurisprudencial esta posicionado no mesmo
sentido da sentenga recorrida. Veja-se a titulo de exemplo o REsp 78.120/
RS, IN DJU de 18.03.96, pag. 7595.

Busca, também, o RECORRENTE o reajuste mensal do benefi-
cio pela variagdo do saldrio minimo sem o redutor de 10% aduzindo ser a
Unica forma de garantir a manutengio do valor real assegurado pelo co-
mando inscrito no § 2° do art. 201 da Constitui¢iio de 1988.

Nao obstante, o que afianga o0 apontado permissivo & a majora-
¢ao dos beneficios para preservar-lhes, em caréter permanente, o valor re-
al, conforme critérios definidos em lei e, na hiptese dos autos, indubitavel-
mente, a orientagio foi positivada pelo legislador infraconstitucional segun-
do o disposto no art. 9° da Lei 8542/92 com a redagfo dada pela Lei 8700/
33, VERBIS:

“ Os beneficios de prestaglo continuada da Previdéncia
Social ser8o reajustados nos seguintes termos: | - no més de se-
ternbro de 1983, pela variac8o acumulada do IRSM do quadrimes-
{re anterior, deduzidas as antecipagBes concedidas nos termos
desta lei; Il- nos meses de janeiro, maio e setembro, pela aplica-
¢8o do FAS, a partir de janeiro de 1994, deduzidas as antecipa-
¢Bes concedidas nos termos desta lei. § 1° SSo asseguradas, ain-
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da, aos beneficios de prestac8o continuada, da Previdéncia So-
cial, a partir de agosto de 1993, inclusive, antecipagbes em per-
centual correspondents & parte da variago do IRSM que exceder
a 10% (dez por cento) no més anterior ac de sua concessdo, nos
meses de fevereiro, margo, abnl, junho, julho, agosto, outubro, no-
vembro e dezembro.”

Se & certo que o direito nfo se esgota na forma legislada, ndo
menos correto é que o Juiz ndo pode tomar liberdades inadmissiveis com a
lei, juigando CONTRA LEGEM, cumprindo lembrar que o Judicidrio s6 pode
atuar como legislador negativo, nfo porém como legislador positivo.

Ao contrario do que supde o RECORRENTE o Judicidrio ndo
substitui, mas apenas controla a legalidade dos atos praticados pela Admi-
nistragdo Publica.

Na hipStese dos autos, em verdade, o que pretende o postulante
€ alterar o critério de reajuste quadrimestral para mensal o que, a evidén-
cia ndo pode ser permitido, pena de causar maltratos ao principio da legali-
dade.

Por fim, aduz o Segurado ser incorreto o critério de conversdo
dos beneficios em URV estabelecido pela Lei 8880/94.

Todavia, revela-se impossivel em grau de recurso, atender pre-
tens&o ndo formulada na peca inicig
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