PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

Ay Yo
)O ¥

N
;z
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RELATORA : JUIZA MARGA BARTH TESSLER
APELANTE :  CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF
AFELADO : HILDA SHALINSKI DA SILVA e outros
INTERESS : UNIAO FEDERAL
ADVOGADO 1 Clévis Aparecido Martins e outros
- ] Lucl Raymundo Damézio e outro
Ari Bueno de Almeida
EMENTA

ADMINISTRATIVO, Contae vinculadas do FGTS. Crédito de corregdo mo-

netaria. Julgamento “extra petita”. Legitimidade. Prescricdo.

1. O fato de a parte autora niio ter especificado o indice de corregio monetéria a
ger aplicada na liquidacio de sentenca nio enseja nulidade do julgado.

2. E predominante nos Tribunais ¢ entendimento de que soemnte a CEF é parte
legitima para integrar o pdlo passivo das agGes gque versen sobre corregéo dos saldos do Fundo, porquan-
to gestora do FGTS e sucessora do BNH.

3. Rejeitada a prefacial de litisconsdrcio passivo necesgdrio da Unifio Federal.

4. Uniformiza-se o entendimento jurisprudencial de ser trintenéria a agéo de co-
branga das contribuicSes devidas ao FGTS; sendo a corregiio monetaria acessoria do principal, deve ser
submetida & mesma regra.

5. N&o ha um vinculo contratual entre os titulares das contas e o FGTS. Sio par-
ticipes de um regime legal. N#ic h4 direito adquirido a um determinado indexador. H4, isto sim, vineula-
¢io dos depositos a um fim, que é a prote¢iio contra despedida arbitriria.

6. Rejeitadas as preliminares e, no mérito, provido o recurso.

_ Vistos e relatados os autos, em que sdo pArtes as acima indicadas, decide a 3°
Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regifio, por unanimidéade, rejeitar as preliminares e, no méri-
to, por maioria, vencido o Juiz Edgard Antonio Lippmann Jagior, dar provimento & apelacéio, nos ter-
mos do relatério e notas taquigréficas que ficam fazendo p integrante do presente julgado.
Porto Alegre, 04 de setembro de 1997 (data do julgamento).
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APELACAO CIVEL N° 97.04.10541-0/PR

RELATORA : JUIZA MARGA BARTH TESSLER
APELANTE : CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF
APELADO : HILDA SHALINSKI DA SILVA e outros
INTERESS : UNIAO FEDERAL

iz Margs Barch, Fesster

A parte autora ajuizou a presente a¢ic ordinaria visando diferencas de
indices de correcdo nos saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
- FGTS, referentes ao plano “Verao”.

A r. sentenca monocrética acolheu as preliminares de ilegitimidade passi-
va da Uniio, extinguindo, quanto a ela o feito sem julgamento de mérito, rejeitou as
demais preliminares e, no mérito, julgou parcialmente procedente agao.

Inconformada com a sentenga proferida, interpés recurso a CEF alegando,
preliminarmente, nulidade de sentenga por julgamento exira petifa e ultra petita,
ilegitimidade passiva ad causam e litisconsércio passivo necessério da Unifio Fede-
ral. No mérito, argai prescrico das parcelas vencidas hi mais de cinco anos da pro-
positura da agéio e postula a improcedéncia da agéo.

Com contra-razoes.
E o relatério.

Dispensada a revisdo por ser matéria dq direito.
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Improcede a preliminar de nulidade de sentenca por julgamento extra peti-
ta e ultra petita. O Juizo monocratico analisou a corregéo monetaria que teria sido
expurgada por ocasifio do plano Verao, exatamente como postulado na acéo inicial dos
autores. A determinciio da correcfio monetaria a ser aplicada por ocasido da liquida-
cdo consta do pedido inicial e o fato de o requerente néo ter especificado os indices
pretendidos nio enseja anulagdo do julgado. Trata-se de matéria passivel de reforma
perante o Juizo ad quem, ndo havendo nulidade alguma no case em concreto a ser
sanada.

A questdo de legitimidade passiva nas a¢fes em que se discute a aplicacdo
do IPC nos saldos das contas do FGTS est4 superada no Egrégio Superior Tribunal de
Justica, frente a iterativa jurisprudéncia daquela Corte no sentido de que somente a
Caixa Econdémica Federal, como agente operador de Fundo, esté legitimada para fi-
gurar no podlo passivo das respectivas demandas, pois incumbe a dita empresa pablica
centralizar os recursos do sistema, manter e controlar as contas vinculadas e proceder
3 correcio monetéria e A capitalizacdo dos juros, creditando os resultados aos benefi-
ciarias das contas referidas. Assim, nfo resta davida quanto a legitimidade da CEF, e
nio da Unido, para figurar como ré nas agbes versando sobre aplicagéo de correcio
monetaria nos saldos das contas mantidas junto ao FGTS. Transcrevo alguns julga-
dos do Superior Tribunal de Justica a respeito, in verbis:

*£GTS — CAPITALIZAGAO DOS JURDS — ATRIBUICAO DA CEF
— ILEGALIDADE DA UNIAO — VIOLAGAC DE LEI NAO
DEMONSTRADA.

1. Como agente operador do FGTS, incumbe & CEF centralizar os
respoctivos recursos, manter e controlar as contas vinculadas e pro-
ceder a comegdc monetaria e a capltalizagdo dos juros, creditando
os resultados aos legitimos beneficiarios das referidas contas.

2. A Unido Federal nio tem legitimidade para irtegrar a lide como
litisconsorte passivo.

3. Inadmissivel o recurso, quando n& demonstrada a violagéo de
Lei Federal.
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5. Recurso no conhecido® {Recursa Especial n® 0026519/DF, ST,
2* Turma, Rel. Min. Pecanha Marting, julg. em 15.02.93, DJU de
22.03.93, p. 4.531).

"PROCESSUAL — FGTS — CORREGAO MONETARIA — IPC —
LITISCONSORCIO PASSIVO — UNIAO FEDERAL —
ILEGITIMIDADE.

— A Caixa Econdmica Federal & parte legitima para integrar proces-
50 em que se discute corregio monetaria de colas integrantes do
FGTS.

— A comeg#io monetdria dos saldos das colas integranles do FGTS
deve levar em conta os IPC's jutho de 1987 e janeire de 1989"
{(Recurso Espetial n° 0078522/DF, STJ, 1* Turma, Rel. Min. Humber-
to Gomes de Barros, julg. 06.12.95, DJU de 04.03.96, p. 5.387).

*PROCESSUAL CIVIL. FGTS. CORREGAO MONETARIA. UNIAO
FEDERAL. DENUNCIAGAO A LIDE. ILEGITIMIDADE.

| — Afigura-se commeta a decis8o que indeferiu a denunciagio da lide
da Uni3o Federal nos processos em que se discute comegdo mone-
taria dos saldos das contas vinculadas ao FGTS, uma vez que a
mesma nio estd legitmada para integrar a relagio processual como
litisconsorte passiva.

{| — Recurso Especial & que se nega provimenio® (Recurso Especial
n® 0083475/RS, STJ, 1* Turma, Rel. Min. José de Jesus Filho, julg.
em 14.03.96, DJU de 22.04.96, p. 12.548).

Dessa forma, rejeito as preliminares de ilegitimidade passiva ad causam
argiiida pela CEF e de litisconsércio passivo necessario da Unifio.

No que se refere 4 alegacgiio de prescrigio qiingilenal, h4 que se tecer as
seguintes consideragbes:

A invocacdo da prescrigio qiinquenal pela CEF improcede. A Caixa néo
se insere no conceito estrito de Fazenda Pablica, hipbtese contemplada pelo Decreto
20.910/32.

H4, ainda, em prol da superagdo da prescrigdo, a regra expressa da legis-
lagdo fundiaria, artigo 144 da Lei 3.807/60 e artigo 2°, pardgrafo 9°, da Lei 6.830/80.
Na jurisprudéncia domina o entendimento de que é trintendria a prescri¢iio da agdo
de cobranca das contribui¢ies para ¢ FGTS. Aqui, trata-se de correcdo monetaria,
acesséria do principal, situa¢iio que merece ser submetida & mesma regra.

Passando ao mérito, propriamente dito, a parte autora busca ver corrigi-
dos os saldos das contas vinculadas, com os chamados expurgos inflacionarios, ren-
dimentos néo contemplados na correcao dos depdsitos do FGTS.

Primeiramente, necessirio se faz afirmar que néo estamos diante de u
relagdo de cunho privade. O FGTS n#ioc pode ser comparado as obrigagdes por

aos contratos, nao sendo aplicAveis as decisdes envolvendo a caderneta de pou
Nio ha contrato vinculando as partes. Ha o sistema do FGTS.
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Sobre a natureza juridica do FGTS muito se discutiu e néio hd um consen-
so. Eduardo Gabriel Saadi, in “Comentario Sobre a Lei do FGTS” refere que “o0 FGTS
€ uma pessoa juridica piblica secunddria - imperfeita autarguia - porque
tem desta alguns tracos caracteristicos, mas lhe faltam outros (-..)". Criado
por lei, administrado hoje pela Caixa Econémica Federal, tem normas regedoras es-
tabelecidas pelo Conselho Curador, tem funcéo piblica, possui um interesse puablico.

justamente denominada “conta vinculada” a este fim antes anunciado,
“proteger o empregado e sua relagio de emprego contra o despedida arbitré-
ria”. Nio hd vinculo contratual entre o Fundo de Garantia ¢ os titulares das contas.
Trata-se de um regime legal, hoje obrigatério, um sistema, um instituto. Por tal ra-
z80, ndo pode a parte autora invocar utilmente a forga obrigatéria dos contratos e o
direito adquirido. Ndo hd direito adquirido a um determinade regime juridico, a lei
pode alterar o regime vigente, nio havendo davida na jurisprudéneia, Stmula 359
do STF, in verbis;

“Ressalvada a revisao prevista em lei, os proventos da inativida-
de regulam-se pela lei vigente a0 tempo em que o militar, ou servidor
dvil, reunlut 0s requisitos necessarios, inclusive a apresentagdo do
requerimento, quando a inatividade for voluntéria”,

Na execugao da administragao referida, a CEF deve respeitar as diretrizes
do Conselho Curador, se nio o fizer, e causar prejuizos ao FGTS, tera de indenizi-lo.
E a CEF que supervisiona as operagdes, € o agente operador (art. 4° da Lei n° 8.036).
Sobre a atualizagdo dos valores o citado autor diz que “a atualizacdo do valor da
conta vinculada obedece ao mesmo critério oficial empregado nas contas de
poupanga”. Isto € intuitivo e todo ¢ sistema deve funcionar em vasos comunicantes,
pois na outra extremidade estdo os tomadores de empréstimos, mutuérios do SFH.

Feitas essas consideragbes e passando a analisar o pedido da parte auto-
ra, extrai-se que, por ndo ter sido abonada a corregic monetéria que entende correta,
por ser o FGTS garantido pelo Governo Federal, deveria a parte ré ser condenada a
proceder ao crédito nas contas do FGTS, que tiveram violado o seu direito adquirido.

Especificamente sobre a questio - garantia dos depésitos do FGTS - escla-
recendo em que consiste esta posiciio de garante da Unifio, o autor antes citado, na
obra j4 mencionada, 2° Ed. LTR, Sao Paulo, 1991, pag. 134, ao tecer comentérios so-
bre o artigo 13, parigrafo 4°, da Lei n° 8.036/90, assim se expressa;

*De assinalar-se, porém, que essa garantia é restrita acs saldos
porventura existentes nas contas em questso. Se uma empresa dei-
xar de recolher, nas datas previstas em iei, o que deve ao FGTS,
iss0 ndo se inclui na garantia de que fala o sobredito dispositivo le-
gal. A UniZo s6 garante o que existe na conta vinculada, Nada mais”,

No entanto, o entendimento que os autores tém da aludida garantia nag/é
o entendimento emprestado pela Lei.

A condigéio para que aflore esta posigio de garante da Unido é a ocoyréfi-
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cia de insolvéncia ou liquidagdo extrajudicial do banco depositério, hoje o agente ope-
rador, a CEF.

Isto se extrai do Decreto n° 36.783, de 18 de janeiro de 1955 que estabele-
ce providéncias para ultimar a liquidagio da Caixa de Mobiliza¢do Bancéria no que
concerne as operacdes referidas no Decreto n® 21.449 de 09.06.32 e no Decreto-Lei n°
4.364-A de 07.06.42, fixando normas para assegurar o pronto atendimento dos depo-
sitantes dos estabelecimentos bancérios, no caso de liquida¢éo extrajudicial.

Diz o artigo 1%

*Art. 1° « Em caso de liquidago extrajudicial de Banco ou Casa
Bancaria, e logo apés o levantamento das suas contas de depésito,
o Liquidante fransferird a0 Banco do Brasil S.A., por conta da Caixa
de Mobilizagdo Bancdria, os depdsitos do pablico, até o limite de
cem mil cruzeiros (Cr$ 100.000,00), ou igual quantia dos depdsilos
mais elevados, podendo as importincias transferidas ser livvemente
movimentadas por seus titulares.

§ 1°- Aprovade que seja pelo Ministério da Fazenda o relatério
do Liguidante a que se refere o art. 13 do Decreto-Lei n°® 9.436, de
10 de junho de 1946, e apurado o grau satisfatério de liquidez do
Banco, o Ministro da Fazenda aumentars o limite estabelecido nesle
artigo para a transferéncia dos crédilos.

§ 2° - O Banco do Brasil podera optar pelo pagamento imediato
dos pequenos depdsitos de contas populares ou de menores, pro-
cessando-0 por inlermédio do proprio Banco em liquidagdo, ou
transferi-los & Caixa Econdmica Federal, se esta quiser aceits-los.

§ 3° - Poder&o, também, o Banco do Brasil e a Caixa de Mobili-
Zagao Bancaria entrar em entendimento com outros Bancos no sen-
tido de hes ser transforida parte dos depésitos de que cogita este
artigo salvo os referidos no § 2°, conira a responsabilidade da Caixa
de Mobilizagio Bancaria, em termos a serem convencionados”,

O referido Decreto n°® 36.783 foi alterado pelo Decreto n° 43.577 de 26 de
abril de 1958, no particular de exigir no art. 2°, a caréncia de um ano da data da rea-
lizacdo do depésito para usufruir desta garantia.

Trata-se, assim, de um seguro de crédito que pressupde a quebra do esta-
belecimento depositirio. Veja-se que, segundo o periodo pretendido na inicial, o va-
lores estiveram depositados em estabelecimentos diversos e nio hi mencio sobre
qualquer impossibilidade das casas bancarias de realizarem a complementagdo pre-
tendida. Ndo hi noticias de insolvéncia dos estabelecimentos bancirios e tampouco
da CEF.

A regra que h4 de se ter sobre a correciio monetaria é de que a lei que dis-
poe sobre a corrego monetéria sé nio pode prevalecer sobre a constituigfio, send
licito ao Estado intervir na fixaciio do valor da moeda. “A valorizac¢do ou desval
rizagdo da moeda é um recurso que tem séculos de idade: Histéria da Riqife-
za do Homem, Léa Hubermann, Ed. Guanabara”. O administrado nio
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direito adquirido a um determinado padrio monetaria ou indexador e tais
normas tém aplicagio imediata, como ja foi julgado pelo STF RE 114.982 DJ 01.03.91
Relator Ministro Moreira Alves “(..) as normas que alteram Dpadrdo monetdrio
e estabelecem o0s critérios de corregdo dos valores em face dessa alteracdo,
aplicam-se de imediato, alecancando os contratos em curso de execugdo, uma
vez que elas tratam do regime legal da moeda, ndo se lhes aplicando, porin-
cabiveis, as limitacées do direito adquirido e do ato juridico Derfeito (...)”.

Poder-se-ia, ainda, considerar que nfo ha direito adquirido do(s) autor{es)
a um determinado indexador ou remuneracio dos depdsitos. Ndo h4 lago contratual
ligando o titular da conta vinculada acs depédsitos, ha sim vinculagdo do numerdrio a
um fim: a protec¢io contra a despedida arbitriria. Dai podemos considerar, ain-
da, que existem casos em que 08 autores, por aposentados, ou por serem funcionérios
celetistas que passaram ao regime anico, nfo necessitam mais da “protecfio contra
a despedida arbitraria” dada a impossibilidade de ocorréncia deste evento, Se ja
Ihes foi assegurado o emprego ou a inatividade, néio h4 prejuizo indenizével.

Por derradeiro, nio ha texto legal ou contratual garantindo aocs titulares
das contas junto ao FGTS a mantenca do valor real das mesmas, garantia que o
constituinte outorga apenas ao beneficio previdencidrio, dai se concluiu que 08 ren-
dimentos fixados por lei e abonados, remuneram-na adeguadamente.

Com essas consideragdes, rejeito as prefiminares e, no meérito, dou
provimento ao apelo para julgar improcedente a gcdo, condenando os autores nas
custas processuais ¢ honorarios advocaticios & razah de dez por cento (10%) sobre o
valor atualizado da causa, permanecendo suspensg, entretanto, a execugao, nos mol-
des do art. 12 da Lei 1.060/50

E o voto.

Tatzar
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RECURSO N° 97.04.10541-0/PR

RELATOR

: JUIZA MARGA BARTH TESSLER
VOTO-DIVERGENTE

No presente recurso discute-se matéria sobre a qual

tenho

reiteradamente adotado posicdo diversa da exposta no voto-condutor deste
julgamento.

Assim, reportando-me ac precedente desta Corte, que a seguir
transcrevo, ouso divergir das bem langadas razdes aqui postas pelo brithante
voto-relator :

EGTS

" FGTSs. LEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA UNIAO E DOS BANCOS DEPOSITARIOS. PRESCRIGAOC.

1. A CEF & o érgioc gestordo FGTS, sendo, portanto, parte le-
gitima nas agSes que buscam as diferencas de atualizagio dos
saldos.

2. A Uniidio nioc esta legitimada para figurar ne péle passivo-
dax agoes que pleiteiam diferengas de corregio monetidria nos
saldos das contas vinculadas, nio cabendo denunciagio da li-
de, o meamo valendoc para osa bancos depositarios, pois niaoc
detinham a qualidade de operadores do fundo.

3. A prescrigio & trinteniria por tratar-se de direito de
natureza social, de protecdo ao trabalhadoer.

4. Sdoc de idas as diferengas entre o indice utilizado e o
percentual devido nos meses de junheo/87, janeiro/89, abril/
90 @« maio/90 e margo/91. (AC N°97,04.08227-4/RS, TRF 4* Re-
gido, 4* Turma, Rel.Juiz Edgard Lippmann, maioria, data do
julgamento: 20/05/97)

»

E como voto.

_julgador, meu voto é por

GMV-DIVERG

W
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