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APELACAO CIVEL N° 95.04.61053-6/RS
RELATORA : JUIZA TANIA ESCOBAR
APELANTE : ANTONIO CARLOS NARDAO
APELADO  :UNIAO FEDERAL
ADVOGADOS: Lucia Berenice Oppelt Delazeri
Cezar Saldanha Souza Junior

EMENTA z

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ADESAO AO PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA.
BRIGADA MILITAR. VERBA DE CARATER INDENIZATORIO. TRIBUTO DESTINADO AQ .
ESTADO-MEMBRO (ART. 157, I, DA CF). INTERESSE DA UNIAO NO FEITO.
1. A Uniso é parte legitima para figurar no polo passivo da demanda na qual se discute a :
incidéncia do Imposto de Renda sobre verba recebida em virtude de ades&o ao Plano de
Demissdo Voluntaria promovido pela Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul. A,
destinagdo constitucional do tributo (artigo 157 da CF) insere-se no ambito da reparticdo das
receitas publicas, sendo, por isso, totalmente desinfluente na definigdo das partes
processuais.
2. Os valores recebidos pelo servidor celetista ou estatutario em virtude de ades&o ao Plano
de Demissdo Voluntaria ndo sio tributados pelo Imposto de Renda em face da sua natureza
indenizatéria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que so partes as acima nominadas,
decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da Quarta Regi&o, por unanimidade,
dar provimento a apelag#io e parcial provimento 4 remessa oficial, tida por interposta, nos
termos do voto e das notas taquigraficas que integram o presente do.

Porto Alegre, 17 de setembro de 1997 (data do julgame

JUIZA TANIA ESCOBAR

ACORDAO PUBLICADO
NO D, 4. U DE

Z 4 DEZ 1997
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APELAGAO CiVEL N° 95.04.61053-6/RS
RELATORA :JUIZA TANIA ESCOBAR
APELANTE : ANTONIO CARLOS NARDAO
APELADO  :UNIAO FEDERAL

RELATORIO

A Sra. Juiza Tania Escobar (Relatora)
Sr. Presidente:

Trata-se de ac¢éo de repeti¢do de indébito ajuizada em 04-11-92
em que o autor, tendo requerido em 27-03-92 demisséo voluntaria da Brigada
Estadual, recebeu valores a titulo de ajuda de custo e indenizagdo e teve
descontado o imposto de renda na fonte. Com base no art. 6 da L. 7.713/88 e
no art. 22, XX do Decreto 85.450/80 requer a devolugdo dos valores pagos
indevidamente, com juros e corregdo monetaria.

Foi promovida a citagdo do Estado do Rio Grande do Sul como
litisconsorte passivo.

Processado o feito, a sentenca acolheu a preliminar de
ilegitimidade passiva da Unido e excluiu-a do feito condenando o Autor ao
pagamento 4 Unigo, de honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor
da causa monetariamente corrigidos a partir do ajuizamento da agéo, bem como
nas custas processuais. Deferido o pedido de assisténcia da Unido. Condenou
ainda o Autor ao pagamento de honorarios advocaticios ao Estado do RS,
fixados em 10% sobre o valor da causa, corrigidos monetariamente a partir do
ajuizamento da ac&o. '

Inconformado, apsela tempestivamente o Autor, aduzindo,
preliminarmente, a incompeténcia da Justica Federal, uma vez que o polo
passivo passou a ser ocupado exclusivamente pelo Estado do Rio Grande do
Sul: no mérito, reafirma os termos da inicial, insistindo no carater-indenizatorio

dos valores recebidos por ocasiso da defmisséo voluntaria. ' ORDAO PUBLICADO |

- [ NO D. J U.
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Subindo os autos a esta Corte, o Ministéfio\Publico Federal, em
parecer, opinou pelo provimento do apelo.

-
E o relatério. \

T N

JUIZA TANIA ESCOBAR

Pl
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APELACAO CIVEL N° 95.04.61053-6/RS
RELATORA :JUiZA TANIA ESCOBAR
APELANTE : ANTONIO CARLOS NARDAO
APELADO  :UNIAO FEDERAL

VOTO

A Sra. Juiza Tania Escobar (Relatora)
Sr. Presidente:
a} Preambularmente
De inicio, imp&e-se a regularizagédo do processo.

Conforme se verifica da inicial, a agdo fora proposta contra a
Unido visando a eximir o autor do recclhimento de Imposto de Renda scbre
verba recebida em virtude de adesfio ao Plano de Demissdo Voluntaria
promovido pela Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

Por sentenga, e em virtude de requerimento da Uni&o, foi este
te excluido do feito, ao entendimento de ser parte ilegitima para a causa,
tendo em vista o disposto no artige 157, |, da CF.

Em face disso, apela a parte autora alegando a incompeténcia
a Justica Federal.

O STJ ja enfrentou essa questdo no CC 18.822, publicado no
)DJU de 05-05-97, em que foi Relator o Ministro Ari Pargendler:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO QUE TEM POR
OBJETO MATERIA TRIBUTARIA E RECONVENGAO QUE
VERSA SOBRE RELAGAO ADMINISTRATIVA. UMA E OUTRA
SEM QUALQUER TRAGCO TRABALHISTA. A agéo de repetigdo
dos valores descontados de vencimentos ou proventos, a titulo
s de imposto de renda, ndo pode ser processada sem que dela
participe, como litisconsorte, a Unido Federal, que é o sujeito
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ativo desse tributo e perante a Justica Federal, a unica
competente para dispor a respeito. Pouco importa que
constifucionalmente os valores assim descontados dos
vencimentos e proventos de servidores estaduais e municipais
sejam destinados, respectivamente, aos Estados e aos
Municipios (CF, art. 157, 1), porque ai j4 se trata de direito
financeiro e diz respeito a partilha do produto da arrecadagéo,
nada interferindo com a relagéo tributaria. Hipdtese em que, a
vista do dimensionamento dado pelas partes a questdo e nos
estritos limites da instdncia do conflito, a competéncia é da
Justica Estadual enquanto a Unido ndo for integrada no feito. ...”

Segundo consta do voto condutor do acérddo, da lavra do
eminente relator,

Pouco importa que constitucionalmente os valores assim
descontados dos vencimentos e proventos de servidores
estaduais e municipais sejam destinados, respectivamente, aos
Estados e aos Municipios (CF, art. 157, I); essa relagdo é de
direito financeiro e diz respeito & partilha do produto da
arrecadagdo tributdria, nada interferindo com a relacdo
tributaria.

Na ligdo de Alfredo Augusto Becker, “O tributo ¢ o objeto da
prestagio juridica. Uma vez efetuada a prestagdo, a relagéo
jurfdica tributdria se extingue. O que acontece depois com 0
bem que dava consisténcia material ao tributo, acontece em
momento posterior @ em outra relagdo juridica, esta Gitima de
natureza administrativa. A regra juridica que disciplina a
destinagdo e utilizagdo de tributo é regra juridica de natureza
administrativa” - os grifos sdo do original (Teoria Geral do
Direito Tributario, Edigdo Saraiva, S&o Paulo, 2° Edigao, 1972,
p. 261)

No mesmo sentido Pontes de Miranda, para quem
contribuinte é devedor do imposto, independentemente do fato
de ser aplicado, direta ou indiretamente, em seu proveito, ou da
exatiddo e exagédo com que, se tinha destinacgéo, foi destinado,
ou, dentro do seu destino, empregado. O que o contribuinte
pode exigir é que a imposigdo seja de acordo com as regras
juridicas de competéncid, o principio de isonomia ou igualdade
perante a lei e a insergdo no orgamento. O contribuinte nada
tem com a politica financeira, que se sequiu para a decretagdo
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do imposto; nem com a politica e a técnica da destinagdo”
(Comentérios & Constituigdo de 1946, 3% Edigdo, Rio, 1960, Vol.
i, p. 93, conforme obra citada, p. 261).

Aligs, no regime do imposto de renda da pessoa fisica, tudo o
que é descontado pela fonte pagadora, e isso vale mesmo nas
hipétese em que o tributo ndo lhe é destinado, constitui crédito

= contra a Unido Federal, oponivel por ocasido da declaragédo de
ajuste anual; eventual excesso ds retenc¢do do imposto de renda
na fonte, mesmo de servidores estaduais e municipais, €
devolvido pela Unido Federal.

Adotando os mesmos fundamentos da decisdo supra, tenho que
a Unido devera permanecer no polo passivo da demanda, pois a destinag&o
constitucional do tributo (artigo 157 da CF) insere-se no ambito da repartigdo
das receitas pablicas, sendo, por isso, totalmente desinfluente na definigéo das
partes processuais.

Em conseqiéncia, e embora a exclusdo da Unido do feito
tenha-se dado a seu requerimento e contra tal decisdo ndo tenha havido apelo
especifico, mas em face da natureza cogente das normas que dispGem a
respeito das condigies da agéo, determino a sua reincluséo no polo passivo da
relagdo processual, o que fago por forga de remessa oficial, que tenho por
interposta.

Regularizada a legitimagéo das partes, resta prejudicado o
apelo quanto a alegada incompeténcia da Justica Federal.

b) Da natureza juridica da indenizagao

Discute-se nestes autos sobre a incidéncia, ou nédo, do Imposto
de Renda sobre as verbas recebidas em virtude de ades@o ao Plano de
Demissédo Voluntaria instituido pelo Governo.

O ponto nodal da questdo estd em saber se tais vaiores
ossuem, ou ndo, natureza indenizatéria, tendo em vista a isengdo concedida
as indenizagSes recebidas em virtude de despedida ou rescisdo do contrato de
trabalho prevista no inciso V do artigo 6° da Lei n® 7.713/88, in verbis:

Art. 6° - Ficam isentas_do Imposto de Renda os seguintes
rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

V - A indenizagio e o ‘aviso prévio pagos por despedida ou

4
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rescisao de contrato de trabalho, até o limite garantido por Lei,

Vejamos.

O Plano de Demiss&o Voluntaria, que consiste num incentivo ao
pedido de demisséo pelo servidor celetista ou estatutario, surgiu em decorréncia
de uma necessidade do Governo de melhor aproveitamento dos recursos
pablicos, muitas vezes quase que totalmente comprometidos com a folha de
pagamento, nos diversos ambitos da Administragdo.

Constitui, portanto, mecanismo de politica governamental
tendente ao enxugamento da folha de pagamento das estatais, com o cbjetivo
de viabilizar a destinag&o de recursos publicos a feitos de interesse tipicamente
publicos.

Resta evidente, assim, que o objetivo do Governo, ao incentivar
a demissao dos servidores publicos néo foi o de criar, pura e simplesments, um
beneficio para estes, mas, antes disso, atender a interesses do préprio Estado.
E sem uma compensagdo, é claro que nenhum servidor consentiria na perda do
proprio emprego, e, assim, frustrado restaria o Plano do Governo.

Em razdo disso, pensc que, embora a adesdo ao Plano se dé
voluntariamente, numa espécie de acordo entre o servidor e a entidade
empregadora, sem se perquirir da ocorréncia de justa causa para a demisséo,
distinguindo-se, assim, da hipétese prevista no artigo 477 da CLT, e ainda que
desse ajuste possa reverier ao servidor alguma vantagem patrimonial, ndo ha
o deixar de reconhecer o carater indenizatério da verba recebida pelo
sgrvidor que a ele adere, e, conseqientemente, a incidéncia da regra isentiva
revista no citado artigo da Lein®7.713/88.

Indenizar é repor o patrimbnic de alguém por algum prejuizo
que sofreu involuntariamente. Ora, a perda do emprego sempre representa um
prejuizo, e ninguém abre m&o do préprio emprego sem receber em troca
alguma vantagem. Portanto, se um servidor puablico, celetista ou estatutario,
recebe alguma coisa para aceitar a propria demissdo ou exoneraggo, que, por si
86, ja configura um prejuizo, é evidente que o que ele vier a receber em virtude
desse acordo caracteriza-se como compensagdo, com a mesma natureza
juridica de uma indenizagdo trabathista. E se de indenizagéo se trata, ndc pode
ser tributada pelo Imposto de Renda, porque ndo representativa de acréscimo
spatrimonial, ou, como preferem alguns doutrinadores, de mais valia resultante
do capital, do trabalho, ou da combinagio de ambos (artigo 43 do CTN). E
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simplesmente uma reposicdo para amenizar uma perda sofrida, gue nada
acrescenta ao patriménio do servidor.

Recentemente, o proprio Governo Federal, através da Medida
Provisoria n° 1.530/96, de 18-11-96, e de suas varias reedigSes posteriores,
reconheceu o carater indenizatério da verba recebida em virtude de adesio ao
Plano de Demiss&o Voluntaria, conforme se vé do seu artigo 14:

Para fins de incidéncia do imposto de renda na fonte e na
declaragdo de rendimentos, serdo considerados como
indenizagbes isentas os pagamenios efetuados por pessoas
juridicas de direito ptiblico a servidores publicos civis a titulo de
Incentivo a adeséo a programa de desligamento voluntério.

c) Da corre¢ao monetdria

Com essas consideragfes, entendo que o autor tém direito a
repeticdo postulada, o que determino seja feito conforme os comprovantes
anexados aos autos e com o acréscimo de corregdio monetaria integral, de
acorde com a variagéo do INPC e da UFIR.

d) Dos juros

Quanto aos juros moratérios, sdo eles devidos na forma e nas
limites previstos no artigo 39, § 4° da Lei n° 9.250/95.

e) Concluséo.

Face ao exposto, conhego da apelagdo e dou-lhe provimento
para julgar procedente a ac¢do; conhego da remessa ial, que tenho por
interposta, e dou-lhe parcial provimento para determinar lusdo da Unido no
polo passivo da demanda. ;

E o voto.

JUIZA TANIA ESCOBAR
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