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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE PASSIVA. CORREQEO MONE-
TARIA DAS CONTAS VINCULADAS AO FGTS. PLANOS ECONOMICOS. APLICAGCAO DA
LEI NO TEMPO. IRRETROATIVIDADE. DIREITO ADQUIRIDO. ARTIGO 592, XXXVI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

. Nas agbes que visam corrigir critérios de atualizagdo monetdria das
contas do FGTS, somente a Caixa EcondOmica Federal deve figurar no pélo
passivo da relagdoc processual.

. A Unido Federal, por integrar o Conselho Curador do FGTS, & fiadora
legal do saldos das contas vinculadas ao FGTS, respondendo, subsidia-
riamente, pelas obrigagdes relativas ac fundo.

. Subsidiariedade que nao a legitima para participar do feito de forma
direta, ainda gque tenha legislado a respeito, porque gquem aplicou a
lei ao caso concreto foi a CEF, que poderd aciond«la em agdo regressi-
va, se necessario e conveniente for.

Para a correcdo dos depésitos do FGTS, deve ser aplicada a lei vi-
gente quando se consolidou o fato juridico apto a sofrer os efeitos da
lei - saldo a ser corrigido. Inaplicavel a alteragdo legislativa que
alcangou o lapsc temporal formador do direito & corregdo monetdria.

. Perfectibilizado o direito a corregdc monetdria, o fate juridico
consumadc sob a égide da lei anterior deve a ela submeter-se, porque
impossivel confundir ciclo de formagdo do direito, com periodo de pes-
gquisa para fixagdc do fator de reajuste.

. Restam afastadas as normas oriundas de Planos Econdmicos gue entra-
ram em vigor na vigéncia deste lltimo periodo, porque o elemento sobre
o qual deve incidir a corregdo monetdria &, justamente, o saldo conta-
bilizado na conta, quando imperava a lei anterior.

Impossibilidade de sacrificar-se o principio constitucional da irre-
troatividade da lei, em nome de razdes meramente econdmicas.

. Embargos Infringentes improvidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s3c partes as acima in-
dicadas, decide a Segunda Seg¢do do Tribunal Regional Federal da 42 Re-
gifio, por maioria, negar provimento aos embargos, nos termos do rela-
tério e votos constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Porto Alegre, 13 de agosto de 1997 (data do julgamento).

—Juiza SILVIA GORAIEB

Relatora

ACORDAO PUBLICADD &l

o.J.uU DE_Q)EE_/ézjxg.F%45
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EMBARGOS INFRINGENTES EM AC N¢ 95.04.61410-8/SC
RELATORA: JUfZIA SILVIA GORAIEB

EMBGTE (S): CAIXA ECONSMICA FEDERAL

EMBGDO(S): EDINA NAMI REGIS E OUTROS

VOoOTO

Delimitado o &mbito da divergéncia, que se resume
a questdo da legitimidade passiva da Unifo, bem como guanto ao
direito as diferengas postuladas, cabe decidir quem deve figurar
no p6lo passivo das agdes gue visam corrigir critérios de atuali-
zagdo monetdria das contas do FGTS, e reexaminar o mérito guanto
aos indices questionados.

Inicialmente, passo ao exame da preliminar.

A Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990, dispde que
o FGTS serd regido segundo normas e diretrizes estabelecidas por
um Conselho Curador, sendo que a dgestdo da aplicagdo do Fundo se-
réd efetuada pelo Ministéric da Ag&e Social, cabendo & Caixa Eco-
némica Federal o papel de agente operador.

A partir dai, temos o Ministério da Ag¢do social
como gestor da aplicagdo do FGTS e a CEF como mero agente opera-
dor.

0 E. Superior Tribunal de Justiga vem entendendo
que, nesta qualidade, incumbe & CEF centralizar os respectivos
recursos, manter, controlar as contas vinculadas e proceder a
corregéo monetdria, o que lhe outorga legitimidade para integrar
a lide, quando se discutem os indices e critérios de atualizagdo
dos saldos.

Todavia, quanto & presenga da Unido Federal no
feito, por integrar o Conselho Curador, ainda estd controvertida
a questdo. Existem posicionamentos no sentido de ser necessaria,
sob o argumento de que é subsidiariamente responsavel pelas obri-
gagbes contraidas pelo Fundo e para com o Fundo, nos termos da
lei, assim como h& precedentes que a excluem do p6lo passivo.

O eminente Juiz desta Casa, Dr.TEORI ALBINO ZA-
VASCKI, em brilhante voto, posicionou-se pela legitimidade unica-
mente da Unifo Federal, afastando a Caixa Econdmica Federal da
relagdo preocessual, no Jjulgamento da Apelagéo Civel n¢
94.04.54999~1/5C.

Esta Turma, em decisdes anteriores, posicionou-se

em sentido contrério, na esteira de votos proferidos pela ilus-
tre Juiza Ellen Gracie Northfleet, conforme julgamento nas Apela-
¢des de n¥%s 94.,04.34183-5/SC e 94.04.40950-2/PR.

Assim decidiu a insigne magistrada no primeiro
processo:

" Este Tribunal tem-se manifestado no sentido de
ndo ser a Unido Federal parte legitima passiva

s



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

nas agdes em que se discutem questdes relativas
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. A Caixa
Econdmica Federal cabe responder em juizo as
questdes relativas ao gerenciamento do FGTS, seja
porque o faz na qualidade de gestora, seja porque
figura como agente operadora, eis que integrante
das relagdes juridicas firmadas.

A Unido Federal, a seu turno, nio figura nas re-
lagdes juridicas discutidas. A edig@o, por seus
agentes politicos, dos atos normativos referentes
aos reajustes dos saldos do FGTS, nic tem © con-
dao de trazé—-la a lide, que deve ser constituida
por quem aplica a legislagdor.

Tenho seqguido tal entendimento, acrescentando,
todavia, gque a Unido Federal, enquanto Poder Publico, é fiadora
legal do saldo das contas vinculadas, respondendo pela integrali-
dade do Fundo, o qual deve cobrir as diferengas deferidas.

Todavia, tal subsidiariedade ndo a legitima para
participar da relagdc processual de forma direta, nem mesmo se
tivermos de considerar sua responsabilidade por haver legislado a
respeito,porque quem aplicou a lei ao caso concreto foi a Caixa
Econdmica Federal.

Uma coisa &€ a legitimidade passiva na relagdo
processual, outra € a responsabilidade patrimonial frente aos
efeitos da decisdo judicial, cabendo a primeira & CEF e a segunda
4 Uniao.

Por estes fundamentos, e considerando que existem
precedentes, como j& afirmado inicialmente, no sentido de atri-
buir & CEF a qgualidade de parte legitima, sem que a Unido seja
obrigada a participar da relagdoc processual, deve prevalecer o
voto condutor, gque bem enfrentou a prejudicial.

Vencido este aspecto, passo ao exame do mérito.

Consigno, a tituloc de voto, todas as razdes por
mim adotadas quando do julgamento na Turma, onde h& unanimidade
no sentido de entender cabivel a condenagido imposta no voto con-
dutor.

Pego permissdo para transcrever meu entendimento,
limitando-o, porém, aos tépicos enfrentados no voto condutor:

" A Lei 5107/66 criou © Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, com a finalidade de substituir
a estabilidade prevista na Consolidagido das Leis
do Trabalho.

As contas vinculadas ao referido Fundo, gue cor-
respondem aos depésitos efetuados peloc emprega-
dor, para que ndo sofram os efeitos da inflagao,
sujeitam-se 4 incidéncia de correg¢do monetiria.

7z
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Sustentam os autores que, em decorréncia dos fra-
cassados Planos Econdémicos que se seguiram a par-
tir de 1987, sofreram os efeitos dessa inflacao,
quer pela incorreta aplicagidc de indices, quer
pelos critérios entido fixados.

Ai chegamos ao mérito da agdo, ou seja, a legiti-
midade das alteragdes legislativas, bem como sua
correta aplicagao.

PLANO CRUZADO ( FEVEREIRO DE 1986 ):

Conforme bem demonstrado pela Caixa Econbmica Fe-
deral, com a aplicagdo do indice de 32,92% em 28
de fevereiro de 1986, a inflacio foi zerada quan-
to aos valores do FGTS.

O(s) autor(es) nido demonstraram a existéncia de
qualquer perda nas corregdes que possa resistir
ao perfeito exame das particularidades, tal como
consta da defesa, que leva a conclusdo de que ndo
houve gqualquer prejuizo.

Por isso, improcede o pedido.

PLANO BRESSER ( JUNHO DE 1987 ):

A corregido monetaria das contas do FGTS, com o
chamado Plano Bresser, sofreu alteragdo substan-
cial. Até entdoc a atualizagdo ocorria com base na
variagdc do IPC ou os rendimentos produzidos pe-
las LBC, adotando—-se o maior percentual para fins
de atualizagdo do valor da OTN.

0 periodo a ser computado, em se tratando do més
de junho de 1987, compunha-se dos depésitos efe-
tuados em margo, abril e maic. O saldo de 12 de
junho deveria sofrer o crédito deveria em 12 de
setembro.

Através dos Decretos—Leis 2335 e 2336, de 12 de
junho de 1987, houve mudangas no critério de afe-
rigdo da OTN relativa ao més de junho, o que de-
corre da Resolucdo n? 1338/87 do BACEN.

Referido ato normativo determinou que para aferi-
cdo da OTN do referido més deveria ser levada em
conta apenas a LBC, ndo mais sendo possivel ado-
tar-se a alternativa até entio assegurada.

Temos, portanto, uma guestdo de aplicagio da lei
no tempo.

Em primeiro lugar, é necessirioc fixar elementos

sem os quais é impossivel chegar a solugdo do li-
tigio.

Em 12 de junho de 1987, havia um salde nas contas

/é, .
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do FGTS, resultante dos valores préprios aos me—
ses de margo, abril e maio/87.
Portanto, constituia-se em 1?2 de junho o saldo a
ser corrigido somente em 12 de setembro/87, sem
que a ele fossem adicionados quaisquer depésitos
efetuados no trimestre de formacdo do direito a
corre¢do monetaria.
Cinge—-se a controvérsia, pois, em estabelecer
qual a lei a ser aplicada para corrigir o saldo
constituido pelos valores que formaram o saldo de
12 de junho.
Indubitavelmente, ndéo pode ser aquela editada
posteriormente. Isso porque, em sendo assim, vi-
ria ela a corrigir valores relativos ao trimestre
antecedente, ou seja, marco a maio de 1987. A lei
que entrou em vigor somente poderad atingir os de-
pbsitos efetuados no trimestre em andamento adi-
cionados do saldo do trimestre anterior, devida-
mente corrigido monetariamente sob o comando da
lei vigente em 1¢ de junho de 1987.
Nao se hi de falar em formacgio do periodo neces—
sdrio & materializag¢dio do ciclo trimestral, sem
pecar por confusdo.
Uma coisa € a formacdo do saldo a ser corrigido,
ou seja, o momento em que se consolidou um fato
juridico apto a sofrer os efeitos da lei vigente
a época. Outra é o lapso temporal necessirio a
obtencao do direito a correcgao.
A partir desta distingdo temos, indubitavelmente,
a seguinte conclusio:
- a) o saldo existente no Fundo, em 12 de ju-
nho /87, constituia-se do saldo do trimestre mar-
¢o, abril e maio;
— b) Em 19 de junho, a lei vigente alcancou aque-
le saldo, como um fato juridico a sofrer a sua
incidéncia , até porque os valores a serem corri-
gidos foram recolhidos naquela época;
- c) Em 12/06/87, a lei nova passou a reger todos
os elementos que passaram a integrar o novo fato,
ou seja, o produto do trimestre anterior corrigi-
do na forma da lei entdo vigente, mais as con-
tribuigdes gue passaram a ser efetuadas durante o
trimestre em andamento;
— d) Assim sendo, a atualizac¢do monetaria do sal~
do constituido em 12 de Jjunho, deve sofrer os
efeitos da lei vigente até aquele momento; a par-
tir dai, resulta inaplicédvel a lei editada pos-
teriormente, a qual deve reservar os seus efeitos
para todos aqueles fatos que se produzirem duran-~
te o trimestre em andamento.
- e) Perfectualizado o direito & correcdo moneta-
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ria trimestral, por decorrido o 1lapso temporal,
este direito vai alcangar, unicamente, os fatos
produzidos no trimestre marcgo, abril e maio, sem
qualquer interferéncia naqueles ocorridos no tri-
mestre em que houve alteracac legislativa;

- f) Logo, por forga do principio constitucicnal
da irretroatividade das 1leis, o fato juridico
consumado sob a égide da lei anterior deve a ela
submeter—-se, porque estranho ao periodo de apura-
¢d30 do indice relativo ao trimestre junho, 3julho
e agosto.

Nao refuto, com tal entendimento, aquele que nega
direito adquirido a determinado critério juridico
no que se refere aos indices para cilculo de cor-
re¢ao monetdria, ao argumento de gque a modifica-
¢d0 legislativa alcanga desde loge as situacdes
juridicas em curso de formagéo.

Com efeito, alcanca, mas nfio no caso em exame,
Isso porque a situagdo juridica formadora do di-
reito consolidou-se no saldo apurado em 12 de ju-
nho, portanto, concluido o curso de formagio.

E, conforme ji4 declinado, impossivel confundir
ciclo de formagio do direito com periodo de pes-
quisa para fixagdo do fator de reajuste.

Em sendo assim, em 1? de setembro de 1987, ini-
ciou-se o novo periodo formativo do direito a
corregic monetadria e, ai sim, passou a incidir a
nova sistematica ditada pelo Plano Econémico,
atingindo, em conseqiiéncia, o saldo de 192 de se-—
tembro, que envolvia o trimestre junha, julho e
agosto/87.

Por isso, procede a pretensdo, devendo ser credi-
tada a diferenga entre o indice integral do IPC
de junho/B7, ou seja, 26,06%, e o que foi lancado
na conta.

URP DE FEVEREIRO DE 1989

Com razdo a CEF ao insurgir-se contra a integra-
¢4o da URP de fevereiro de 1989 nos depésitos
questionados.

Tal percentual nac tem porgue ser utilizado para
fins de correcgdo de saldo, pois & devido apenas o
percentual acima deferido, sem qualquer viabili-
dade de ver refletida na conta os efeitos da URP,
porque inexistente previsio legal gque a possa
justificar.

Nesse passo, deve ser reformada a sentenca.
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PLANO VERAO ( JANEIRO DE 1989 ):

Aqui o trimestre a ser considerado para fins de
remuneragio em 1?2 de mar¢go envolvia os meses de
setembro, outubro e novembhro, fixando-se o saldo
a ser corrigido em 1¢ de dezembro.

Levando—-se em conta que a alteracdo legislativa
ocorreu em 15 de janeiro, através da Medida Pro-
viséria n? 32/89, con vertida na Lei 7730/89, di—
vidas ndo restam de que, pelos mesmos fundamentos
expostos no item anterior, configura-se o direito
pestulado.

Devido, assim, o indice de 42,72%, conscante de-
cisdo do E. Superior Tribunal de Justiga, con-
substanciada no RE 65.173-5/DF, D.J. 16.10.95,
pag.34613.

PLANO COLLOR I ( MARCO, ABRIL E MAIO DE 1990 ):

Relativamente ao plano em guestdo, existem parti-
cularidades que devem ser consideradas indivi-
dualmente.

1) No més de margo, as contas foram remuneradas
com o mesmo percentual inflaciondrio que esta
sendo postulado, ou seja, o saldo apurado em 19
de fevereiro foi devidamente corrigido em 12 de
margo.

2) Em se tratando dos meses de abril e maiec, con-
vém salientar que a modificagdo decorreu da Medi-
da Provisdria n? 168, de 15.03.90.

A periodicidade do cidlculo era mensal.

a) Em 12 de abril deveria incidir a correcio mo-
netiria sobre o saldo apurado em 1? de margo,que
correspondia aos valores préprios ao més de feve-
reiro.

Ainda ndo se encontrava em vigoer a nova sistema-
tica. Por isso, subsiste o direito & remuneracio
nos moldes da legislagdo vigente a data da forma-
¢do do referido saldo.

Devido, portanto, o expurgo inflacionirio relati-
vamente ao IPC de abril de 1990, no percentual de
44,80%, descontados os valores creditados.

b) Todavia, no que pertine aoc saldo apurado em 12
de abril, corrigivel em 12 de maio, o qual se re-
feria aos valores préprios a margo, mantive por

longo tempo o entendimento de gue inexistia vio-
lagdo @ regra constitucional, pois a lei ji esta-
va em vigor quando se formou o fato juridico - o

saldo a ser atualizado. J///éz
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Isso porque o ciclo de formacdo do direito ini-
ciou-se no primeiro dia do més em que a norma
veio ao mundo juridiceo.

Todavia, visando adequar meu entendimento aos
precedentes da Turma, reformulo o voto para defe-
rir o percentual de 2,49%, que resulta da dife-
renga entre o percentual de 7,87% da variagdo do
IPC verificada no periodo e os 5,38% que foram
creditados.

Assim fago porque a jurisprudéncia piatria vem se
consolidando no sentido de gque os expurgos infla-
ciondrios devem integrar a corregio dos depdsitos
do FGTS.

Procede a pretensdo nos termos acima delineadas.

PLANO COLLOR II ( FEVEREIRO DE 1991 ):

A Medida Proviséria n? 294/91, convertida na TLei
8177/91, criou a Taxa Referencial e extinguiu o
BTNF, que corrigia as cadernetas de poupanca e os
saldos das contas do FGTS.

O BTN Fiscal, segundo a Lei 7.799/89, nc primeiro
dia 4til de cada més, deveria corresponder ao va-
lor do BTN, atualizado monetariamente. O BTN, por
sua vez, era corrigido pela variacdo do IPC, como
determinado pela 7.777/89.

Pela nova regra, as contas do FGTS passaram a ser
remuneradas pela taxa aplicdvel & remuneragio ba-
sica dos depésitos de poupanga, segundo art. 15
da referida medida.

Ora, a corregdo das contas fundiidrias ocorreu em
12 de margo de 1991, incidindo sobre o saldo
existente em 1¢ de fevereiro e a alteragdo legis-
lativa ocorreun na mesma data, porque a Medida
Proviséria 294/91 foi publicada no Didrio Oficial
da Uni&o também neste dia, na pagina 2314.

Assim sendo, a Medida Proviséria somente passou a
produzir efeitos no mundo juridico a partir de 1°
de fevereiro, quando ji esgotado o prazo de for-
magcdo do valor a ser corrigido na mesma data.

Por isso, prevalece o mesmo raciocinio em razio
da irretroatividade antes consignado a titule de
fundamentos quando da andlise do Plano Bresser.
Devido, em conseqiiéncia, o indice de 21,87%, cor-
respondente i corregioc real do valor existente
nas contas, apuradc que foi em 31 de janeiro de
1991, afastados os efeitos da Medida Proviséria
294/91, porque publicada somente no dia 1?2 de fe-
vereiro.
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Vencidas as particularidades inerentes a cada
planc econémico, resta lembrar que esta Casa ja
possui decisbes que se contrapdem ac entendimento
ora consignado,

Todavia, n#o restei convencida da possibilidade
de ser sacrificade o principio constitucional da
irretroatividade da lei, em nome de razdes mera-
mente econdmicas.

Com efeito, ndo questiono a afirmagio de que ine-
xiste direito adquirido a determinado padrdo mo-
netaric ou indexador, tampouco quanto a aplicabi-
lidade imediata da legislagio a respeito. O© que
sustento & a necessidade de aplicar-se ao fato
devidamente formado a norma vigente quando de
sua materializa¢io no mundo juridico, por decor-
réncia inevitivel do artigo 52, XXXVI, da Consti-
tuigdo Federal.

Ademais, ndc me impressiona o argumento de que
estamos tratando de situagdes em curso de forma-
céo, para que a lei a atinja de imediato, visto
que, em realidade, ja se encontrava ela devida-
mente formada, porque o elemento sobre o qual de-
ve incidir a corregidc monetdria é, justamente, o
saldo existente na conta do FGTS em data que im-
perava a lei anterior. "

Com "estes fundamentos, sinto-me habilitada a ra-
tificar o voto condutor, afastando todos os argumentos que foram
suscitados nos embargos, visando impor © entendimento do voto
vencido.

Por isso, deve ser mantida a ilegitimidade da
Uni&do, bem como a procedéncia do pedido.

Face ao exposto, nego provimento aos embargos in-
fringentes.

E como voto.

. A SILVIA GORA&EB

Relatora
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