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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

APELACOES CIVEIS N° 96.04.10254-0 E 96.04.10255-9/PR
RELATORA : JUIZA MARGA BARTH TESSLER

APELANTE : JOSE LOPES BARREIRO E OUTROGS
APELANTE : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
APELANTE : UNIAO FEDERAL

APELADO :  OS MESMOS

APELADO : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN

ADVOGADOS : Marcos de Queiroz Ramalho
Geraldo Saviani da Silva e outros
Ari Bueno de Almeida
Silvia Pellegrino Freitas da Rocha e outros

EMENTA

ADMINISTRATIVO. Contas vinculadas do FGTS. Crédito de correcio monetdria. Liberagdo.

Alteragdo de regime. Siimula n° 30 do TRF da 4° Regidlo. Honordrios advocaticios.

1. E predommante o entendimento nos Tribunais de que somente a CEF ¢ parte legitima para
integrar o polo passivo das a¢des que versem sobre corregdo dos saldos do Fundo, porquanto gestora do
FGTS e sucessora do BNH.

2. Nizo ha um vinculo contratual entre os titulares das contas e o FGTS. Sio participes de um
regime legal. N#o ha direito adgquirido a um determinado indexador. Ha, isto sim, vinculagio dos depdsitos
a um fim. que € a protecdo contra despedida arbitraria.

3. O artigo 557, caput, do CPC estabelece que se negard seguimento a recurso que contrariar
sumula, 0 que Ocorreu nos autos, visto que o recurso dos autores contraria o estabelecido pela Sumula n®
30 do TRF da 4 Regido.

4. A Unido Federal integrou a lide em conseqiiéncia de despacho de oficio determinando sua in-
clusdo e a parte autora anuiu com tal deliberagio, visto que poderia ter se insurgido, e nio o fez.

5. Devera a parte autora responder pelos honorarios advocaticios ao patrono da Unido Federal,
fixados em 10% (dez por cento) do valor atualizado da causa.

8. Providos os apelos da Unido Federal ¢ da CEF na ag@o ordinaria e ndo-conhecido o recurso na
acdo cautelar. '

ACORDAQ

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicagas, decide a 3* Turma do Tribunal
Regional Federal da 4° Regido, por unanimidade, dar provimento s zpelagdes da Unido Federal e da CEF
na acdo ordiniria e nio conhecer da apelacdo dos autores na ag¢fo ghutelar, nos termos do relatorio e notas
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RELATORA :  JUiZA MARGA BARTH TESSLER
APELANTE : JOSE LOPES BARREIRO E OUTROS
APELANTE :  CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
APELANTE : UNIAO FEDERAL

APELADO : OS MESMOS

APELADO :  BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
Relatorio

Judwa Aarga Barth. Fegsber

Trata-se de acdo cautelar e ordinéria objetivando, na cautelar, a liberaciio
de valores depositados em contas vinculadas do FGTS, considerando-se a alterac¢io de
regime dos autores de celetistas para estatutérios (Lei Estadual n® 10.219/92, de
21.12.1992) e, na ordindria, além de postularem a liberagdo, visam também diferen-
ca de indice de correcdc nos saldos das contas do Funde de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS, referente ao plano “Verao”.

A r. sentenca, no que tange a liberacdo dos valores existentes nas contas
vinculadas dos autores, julgou improcedente a acgéo, considerando que a lei estadual
n° 10.219/92 nio poderia estabelecer nova regra para a movimentacio das quantias
depositadas em contas vinculadas do FUTS, qual seja, a alteragio do regime de tra-
bhalho dos autores de celetistas para estatutarios, interferindo em competéncia priva-
tiva da Unifo, mas, no que pertine 3 postulacio de correcdo dos valores antes referi-
dos, a sentenga foi de parcial procedéncia,

A parte autora sustenta ndo ter havido qualquer interferéncia de esferas,
na medida em que compete ao empregador a emissiio das guias de movimentacio das
contas vinculadas do FGTS.

A CEF recorre, postulando a reforma da decisio no que diz respeito a
atualizaciio monetaria dos saldos do FGTS. Requer a improcedéneia dos pedidos.

A Unifio Federal apela, insurgindo-se com a isenciio dos autores do paga-
mento de honorarios advocaticies 4 Uniéio sob o argumento de que ela s6 integrou a
lide por determinacéo judicial. Sustenta serem devydos honorarios advocaticins pelos
autores, visto que concordaram com a inclusio df Unido Federal no polo passive da
relacio processual.

Com contra-razoes da CEL.

ﬁmﬂf

I o relatorio.

Sesster
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Stz Al Barth. Tewdor

No que tange a postulagdo de corregdo, os autores buscam ver corrigidos
os saldos das contas vinculadas, com os chamados expurgos inflacionarios, rendimen-
to ndo contemplado na correcao dos depdsitos do FGTS.

Primeiramente, necessario se faz afirmar que néo estamos diante de uma
relagio de cunho privado. O FGTS nfo pode ser comparado as obrigacdes por promes-
sa de recompensa ou oferta pablica. Ndo se aplicam também as regras relerentes aos
contratos, ndo sendo aplicavels as decisdes envolvendo a caderneta de poupanca. Nio
hé contrato vinculando as partes. Ha o sistema do FGTS.

Sobre a natureza juridica do FGTS muito se discutin e nio ha um consen-
20. Eduardo Gabriel Saadi, in "Comentario Sobre a Lei do FGTS" refere que "o FGTS
é uma pessoa juridica publica secundaria - imperfeita autarquia - porque tem desta
alguns tracos caracteristicos, mas lhe faltam outros (...)". Criado por lei, administrado
hoje pela Caixa Econdmica Federal, tem normas regedoras estabelecidas pelo Conse-
Tho Curador, tem funciio pithlica, possui um interesse publico. K justamente denomi-
nada "conta vineulada" a este fim antes anunciado, "proteger o empregado e sua rela-
¢d0 de emprego contra a despedida arbitraria”. Nio ha vinculo contratual entre o
Fundo de Garantia e os titulares das contas. Trata-se de um regime legal, hoje obri-
gatdrio, um sistema, um instituto. Por tal razio, nio podem os aulores invocar util-
mente a for¢a obrigatéria dos contratos e o direito adquirido. Nao ha direito adquirido
a um determinado regime juridico, a lei pode alterar o regime vigente, ndo havendo
davida na jurisprudéncia, Stmula 359 do STF, in verbis:

"Ressalvada a revisio prevista em lei. os proventos da inatividade
regulam-se pela lei vigente a0 tempo em que o militar. ou servidor
civil. reuniu os requisitos necessarios. inclusive a apresentagio do
requerimento. quando a inatividade for veluntiria”,
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Voto-f1. 2

Na execucdo da admimstracao referida, a CEF deve respeitar as diretrizes
tlo Conselho Curador, se néo o fizer, e causar prejuizos ao FGTS, tera de indeniza-lo.
E a CEF que supervisiona as uperagdes, é o agente ()perador (art. 4° da Lei n° 8.036).
Sobre a atualizagiio dos valores o citado autor diz que "a atualizacio do valor da con-
ta vinculada obedece ao mesmo critério oficial empregado nas contas de poupanca”.
Isto & intuitivo e todo o sistema deve funcionar em vasos comunicantes, pois na outra
extremidade estiao os tomadores de empréstimos, mutuarios do SFH.

Feitas essas consideragdes e passando a analisar ¢ pedido dos autores, ex-
trai-se que, por ndo ter sido abonada a corregio monetaria que entendem correta, por
ser 0 FGTS garantido pelo Governo Federal, deveriam os réus serem condenados a
procederem ao crédito nas contas do FGTS dos autores, que tiveram violado o seu
direito adquirido.

Especificamente sobre a questdo - garantia dos depisitos do FGTS - escla-
recendn em que consiste esta posicao de garante da Unido, o autor antes citado, na
obra j4 mencionada, 2* Ed. LTR, S&o Paulo, 1991, pig. 134, ao tecer comentarios so-
bre o artigo 13, paragrafo 4°, da Lei n°® 8.036/90, assim se expressa:

“De assinalar-se. porém, que essa garantia € restrita ao0s saldos por-
ventura existentes nas contas em questio. Se uma empresa deixar de
recolher. nas datas previstas em lei. o que deve ao FGTS, isso nip se
inclui na garantia de que fala o sobredito dispositivo legal. A Unido
$G garante o que existe na conta vinculada. Nada mais",

No entanto, o entendimento que os autores tém da aludida garantia néo é
o entendimenio emprestado pela Lei.

A condi¢do para que aflore esta posicdo de garante da Unifio é a ocorréneia
de 1nsolvéncia ou liquidagdo extrajudicial do banco depositario, hoje o agente opera-
dor, a CEF.

Isto se extrai do Decreto n® 36.783, de 18 de janeiro de 1955 que estabele-
ce providéncias para ultimar a liquidacdo da Caixa de Mobilizagdo Bancéaria no que
concerne as operacdes refertdas no Decreto n® 21.449 de 09.06.32 e no Decreto-Lei n°
4.364-A de 07.06.42, fixando normas para assegurar o pronto atendimento dos depo-
sitantes dos estabelecimentos bancarios, no caso de liquidacéo extrajudicial.

Diz o artigo 1%

"Art. 1° - Em caso de liquidagiio exirajudicial de Banco ou Casa
Bancdria, e 1ogo apos o levantamento das suas contas de deposito. o
Liquidante transferird ao Banco do Brasil S.A., por conta da Caixa
de Mobilizagio Banciria. os depositos do piblico. até o limite de
cem mil cruzeiros (Cr$ 100.000.00). on 1gual quantia dos depdsitos
mais elevados. podendo as importdncias transferidas ser livremente
movimentadas por seus titulares.
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§ 1° - Aprovado que seja pelo Ministério da Fazenda o relatério do
Liquidante a que se refere o art. 13 do Decreto-Lei n° 9.436. de 10 de
junho de 1946, ¢ apurado o grau satisfalério de liquidez do Banco. o
Ministro da Fazenda anmenari o limite estabelecido neste artigo
para a transferéncia dos créditos,

§ 2° - O Banco do Brasil podera optar pelo pagamento imediate dos
pequenos deposilos de contas populares ou de menores, processando-
o por intermédio do préprio Banco em liquidagdo. ou transferi-los a
Caixa Econdmica Federal. sc csta quiser aceita-los.

§ 3% - Poderdo. também. o Banco do Brasil e a Caixa de Mobilizagio
Bancdria entrar em entendimento com outros Bancos no sentido de
lhes ser transferida parte dos depdsitos de que cogita este artigo salvo
os referidos no § 2°. contra a responsabilidade da Caixa de Mobitiza-
¢io Bancdria. em termos a serem convencionados".

0 referido Decreto n® 36.783 foi alterado pelo Decreto n° 43.577 de 26 de
abril de 1958, no particular de exigir no art. 2° a caréncia de um ano da data da rea-
lizacdo do depdsito para usufruir desta garantia.

Trata-se, assim, de um seguro de crédito que pressupde a quebra do esta-
belecimento depositario. Veja-se que, segundo o periodo pretendido na inicial, os valo-
res estiveram depositados em estabelecimentos diversos e nfio ha mencédo sobre qual-
quer impossibilidade das casas bancarias de realizarem a complementacio pretendi-
da. Nao ha noticias de insolvéncia dos estabelecimentos hancarios e tampouco da
CEF.

A regra que ha de se ter sobre a corre¢do monetaria é de que a lei que dis-
pde sobre a correcio monetaria sé ndo pode prevalecer sobre a constituicdo, sendo
licito ao Estado intervir na fixagio do valor da moeda. "A valorizacdo ou desvaloriza-
¢do da moeda é um recurso que tem séculos de idade: Histéria da Riqueza do Homenm,
Léo Huberman, Ed. Guanabara". O administrado nfo tem direito adquirido a um
determinado padrido monetaria ou indexador ¢ tais normas tém aplicacdo imediata,
como Ja foi julgado pelo STF RE 114.982 DJ 01.03.91 Relator Ministro Moreira Alves
“(...) as normas que alteram padrdo monetario e estabelecem os critérios de correcio
dos valores em face dessa alteraciio, aplicam-se de imediato, alcancando os contratos
em curso de execucdo, uma vez que elas tratam do regime legal da moeda, nao se lhes
aplicando, por incabiveis, as limitacdes do direito adquirido e do ato juridico perfaito

(O

Poder-se-ia, ainda, considerar que ndo ha direito adguirido dos autores a
um determinado indexador ou remuneracdo dos depdsitos. Ndo ha laco contratual
ligando o titular da conta vinculada aos depdsitos, ha sim vinculagio do numerario x
um fim: a prote¢do contra a despedida arbitriria. Dai podemos considerar, ainda, que
existem casos em que os autores, por aposentados, ou por serem funcionérios celotis-
tas que passaram a0 regime Unico, nfio necessitam mais da "protecdo contra a ded
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pedida arbitraria”, dada a impossibilidade de ocorréncia deste evento. Sc ja lhes foi
assegurado o emprego ou a inatividade, nfio ha prejuizo indenizavel.

Por derradeiro, ndo ha texto legal ou contratual garantindo aos titulares
das contas junto ao FGTS a mantenca do valor real das mesmas, garantia que o
constituinte outorga apenas ao bencficio previdenciario, dai se coneluiu que os rendi-
mentos fixados por lei e abonados, remuneram-na adequadamente,

E, no que pertine aos honorarios advocaticios, objeto do recurso da Unido
Federal, entendo que merece provimento, pois, ainda que ela tenha integrado a lide
em conseqiiéncia de despacho de oficio determinando sua inclusdio, a parte autora
anuu com tal deliberacdo, visto que poderia ter se insurgido, e ndo o fez, Assim, de-
vera a parte autora responder pelos honorarios advocalicios ao patrono da Uniao Fe-
deral, fixados em 10% (dez por cento) da valor atualizado da causa.

Passande a analisar a pretensio de liberacdo de valores depositados em
contas vinculadas do FGTS em funcio da alteracio de regime de trabalho dos autores
de celetistas para estatutdrios, objeto da acdo cautelar, tenho que o recurso dos auto-
res nio pode ser conhecido, pois afronta o estabelecido na Stmula n° 30 do TRF da 47
Regido, fulcro no artigo 557, caput do CPC.

nto aos apelos da CETF e da Uniao
'curso interposto pela parte autora na

Com essa consideragdes, dou provi
Federal na acdo ordinaria e nio conheco do
a¢ao cautelar.

E o voto.
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