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4) Conforme reza o artigo 293 do CPC, 0s jurcs legais estho compreendidos no
pedido principal. Salvo disposigio em contririo, 8 coiss accsadria segue & principal, o que preceitus o
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ser efetivada com base nos mesmos indices adotados pars as cadernetas de poupanga.

G)Aplicam-semnhnliaﬂomouetkhdummm:wmmmde
junho de 1987, janeiro de 1989, abril de 1990, maio de 1990 ¢ fevereiro de 1991.

ACORDAO
Vistoscrclalados&ﬂuautos,anqmsiopaﬂzsasacﬁmhdiadas.decidcaf
Turms do Tribunal Regional Federal da 4* Regilo, por unanimidede, dar provimento & vemessa oficial
¢ a0 apelo da Unido, excluindo-a da lide ¢, por maioria, vencide # Juiz Amaury Athayde, em parte,
negar provimento ao apelo da CEF, nos termos do voto do Relator ¢ notas taquigréficas, que ficam
fazendo parte integranie do presente julgado.
Porto Alegre, 12 de maio de 1998. (data do julgamento}
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APELAGAO CIVEL N°98.04.06411-1/PR
RELATOR : JUIZ JOSE GERMANO DA SILVA
APELANTES : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

UNIAO FEDERAL
APELADO : GIANE LOPES TSRUTA
REMTE : JUIZO FEDERAL DA 1* VARA FEDERAL DE LONDRINA/PR

RELATORIO

Trata-se de agfio ordinéria ajuizada contra a Caixa Econdmica Federal e a Unido
Federal, pleiteando diferengas de indices de corregiio monetéria nos saldos das contas vinculadas
do FGTS (jun/87, jan/89, abr/90, mai/90 e fev/91).

A sentenga julgou o pedido procedente em parte, condenando a CEF e 4 Unido ao
pagamento das diferencas pleiteadas, corrigidas monetariamente e acrescidas de juros moratorios
a partir da citacio. Honorarios fixados em 10% do montante da condenagdo, que serdo
suportados pelas rés.

Apelou a CEF, argitindo, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva para o feito,
prescrigiio, decisdo ultra petita, uma vez que os juros concedidos pela r. sentenga nio constavam
do pedido exordial. No mérito, propugna pela improcedéncia do pedido da exordial, com a
consegiiente inversio dos dnus sucumbenciais.

Apelou, por sua vez, a Unigo, propugnando sua ilegitimidade passiva para o feito.

Remetidos, de oficio, subiram.

E o relatério.

7.1
Ji O DA VA

Relator
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APELACAO CIVEL N° 98.04.06411-1/PR

RELATOR : JUIZ JOSE GERMANO DA SILVA
APELANTES : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
UNIAO FEDERAL
APELADO : GIANE LOPES TSRUTA
REMTE : JUIZO FEDERAL DA 1* VARA FEDERAL DE LONDRINA/PR
VOTO
INTRODUCAOQ

E notéria a avalanche de a¢es nesta Justica Federal sempre que o poder politico
modifica regras juridicas que dizem com a fixagfio de indices de corregfio monetiria em razéo do
processo econdmico de inflagdo. O caso das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS ¢é o que sc apresenta agora, envolvendo questdes de legitimidade passiva e,
quanto ao mérito, a corregio dos saldos das contas dos trabalhadores.

PRELIMINARES:
LEGITIMIDADE DA CEF

Cumpre, primeiro, analisar quem detém a capacidade para responder nas agdes em
que os optantes do fundo pleiteiam a correcdo das contas vinculadas.

Tomei posi¢io na questfio a partir do entendimento de que, detem a CEF a
legitimidade para responder nestes casos, porque por forga da Lei n® 8.036/90, € operadora do
fundo. Portanto, é quem tem a disponibilidade das quantias depositadas por aqueles obrigados
legais.

Alids, é a mesma posigiio simétrica que mantém a CEF frente aos feitos em que
sucedeu o extinto BNH.

E o que se v& da bem langada decisfio do MM. Juiz Federal Candido Alfredo Silva
Leal Junior, ao julgar o processo n® 95.0004622-9, "in verbis":

"...Essa preliminar é rejeitada porque a Caixa Econémica Federal ¢ parte passiva legitima,
seja (a} em razdo de suas funcdes como agente operador do FGTS, a quem compete por lei a
centralizagdo dos respectives recursos, a manutengdo e controle das contas vinculadas, ¢ o
creditamento da correcdo monetdria devida, seja (b) em razdo de ser a sucessora dos direitos e
obrigagdes de extinto Bance Nacional de Habitaglio que aié 1986 era responsivel por estas
arribuicdes.

Jd na vigéncia da Lei n° 5.107/66, era atribuida a responsabilidade pela correcdo monetdria ¢
capitalizacdo dos juros ao Fundo, sendo os recursos aplicados ¢ geridos pelo BNH (arts. 3° e 11
da Lei n® 5.107/66), 0 gual também deveria restituir ""ac Fundo, acrescido dos juros e da
corre¢do monetdria, o monitante das aplicacdes” (arts. 13 e 14 da Lei 5.107/66).

gL
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Posteriormente, "a CEF sucede ao BNH em todos os seus direitos e obrigacdes, inclusive na
gestido do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo" (art. 1%, pardgrafe 1°, do DL 2.291/36).
Com a edi¢do das Leis 7.839/89 e 8.036/90, a administragdo dos recursos do FGTS continuou
sob a responsabilidude da CEF, n quem competia “centralizar os recursos do FGTS, bem como
sua administragdo e aplicagiio, manter ¢ controlar as contas vinculadas, e emitir regularmente
o5 extratos individuais correspondentes ds contas vinculadas, podendo ainda participar de rede
arrecadadora dos recursos do FGTS" (art, 5°- VI da Lei 7.839/89; art. 7°-1 da Lei 8.036/90).
Seja como "érgdo gestor” (art. 3°da Lei n* 7.83%/89), seja como "agente operader” (art. 4°da
Lei n* 8.036/90), o certo é gue as fun¢des de administragfo das contas vinculadas, aplicacdo dos
recursos do FGTS e, principalmente, creditamento periddico da corregiv monetdria e juros
devidps sempre permaneceram com a CEF. Por esta razdo, ndo se pode subestimar, como
pretendeu a CEF em sua contestagdio, suns atribuicdes de "mere agente operador das contas do
FGTS", porque justzmente por ser agente operador é que a CEF responde pelo creditamento da
correcdo monetdria que for devida para "assegurar a cobertura de suas obrigagdes” (art. 2* da
Lei n® 7.839/89; art. 2° da Lei n*® 8.036/9) e o cumprimento de sua finalidade constitucional de
garantia efetiva do tempo de servigo do trabalhador (art. 7°-I1I da CF/88).

("'omissis")

Por tudo isto entende este Juizo que a Caixa Econdémica Federal estd legitimada a figurar no
pdlo passive da presente acdo e responder pelo eventual pagamento das diferencas de corregdo
monetdria pretendidas...”

Idéntico posicionamento s¢ vé das ementas a seguir transcritas:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. CEF. LEGITIMIDADE. FGTS. SALDO.
PERIODO DE NOVEMBRO/88 A JANEIRO/89. CORRECAO. INDICE,
1.4 Caixa Econémica Federal ¢ gestora do FGTS, sua controladora, agenie operador. E parte
legitima passiva nas causas em gue se pleiteia a aplicacdo de indice de correcdo monetdria
estabelecido em dispositive de lei.
2. Os saldos das contas vinculadas aoc FGTS referentes ao perfode de novembro/88 e janeiro/89
devem ser atualizados pelo TPC desse dltimo més (70,28%). A Medida Provisdria n® 32, de 1989,
convertida em Lei - Lei 7.730 - s6 se aplica aos saldos existentes a partir de 1 de fevereiro de
1989.
3. Apelagdo Improvida."(Apelagie Civel n° 93.01.21862/DF, 3° Turma, Relator Juiz Tourinko
Neto, DJ 02/09/93, pg. 35457).

"FGTS. COMPLEMENTACAQ DE SALDOS. LEGITIMACAOQ PASSIVA.

Na agdo para recuperagdo dos expurgos do IPC de janeiro/89, junho/87 e abril’90, na
aalizagdo dos saldos do FGTS sdo legitimados a CEF e a¢ Uniflo Federal, Inteligéncia dos art.
4% art. 6% art. 7" ¢ art. 13, par. 4°." (Agravo de Instrumento n® 95.04.0592- y 3% Turma,
Relator Juiz Volkmer de Castitho, DJ 24/05/93, pg. 31588).

"PROCESSO CIVIL, FGTS. CORRECAQ MONETARIA DA CONTA VINCULADA.
LITISPENDENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA.

1.Rejeitada a preliminar de litispendéncin, jd que a a¢do individual foi ajuizada antes da acdo
coletivg.

2, Consoante entendimento do STJ, a Caixa Economica Federal é parte legitima para integrar o
piélo passive da acdo por ser gestora do FGTS e sucessora do BNH.

3.0 Banco Depositdrio ¢ parte passiva ilegitima, uma vez gue sé Ihe cabe aplicar os indicadores
de corregdo monetdria fixados pela CEF.

4. Recurso parcialmente providoe."'(Apelacdo Civel n® 94.04.40429-2/5C, 2* Turma, Relatora
Juiza Marga Inge Barth Tessler, DJ 23/11/94, pg. 67823),

g
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ILEGITIMIDADE DA UNIAO FEDERAL

No que diz com a legitimidade da Unifio Federal, ¢ a mesma apenas subsidiaria a
da CEF, porque s6 sera responsavel pelo FGTS, para devolver quantias quando, ao teor da lei,
ocorrer absoluta insolvéncia da CEF,

Alias, posi¢do que se retira do disposto nos artigos 3°, pardgrafo 2°, da Lei n°
5.107/66 ¢ 11, paragrafo 4°, da Lei n® 7.839/89:

" Art. 3°- Os depdsitos efetuados de acordo com o artige 2° sio sujeitos & corregcdo monetdria na
Jorma e pelos critérios adotados pelo Sistema Financeiro du Habitagdo e capitalizardo juros
segundo o disposto no artigo 4°
)
pardgrafo 2°. O montante das contas vinculadas decorrentes desta lei 6 garantido pelo Governo
Federal, podendp o Bance Central do Brasil instituir seguro especial para esse fim.”

"Art. 11 - Os depdsiros efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos monetariamente, com
base nos pardmetros fixados para atnalizagdo dos saldos dos depdsitos de poupanga, ¢
capitalizardo juros de 3% a.a.

(.-m)
pardgrafo 4°. O saldo das contas vinculadas é garantide pele Governo Federal, podendo ser
instituido segure especial para esse fim."

A orientag3o desta Quarta Turma j4 firmou-se no sentido da legitimidade da CEF
e nfio da Unifio Federal para esse tipo de demanda. '

NULIDADE DA SENTENCA POR CONCEDER PEDIDO DIVERSO DO
FORMULADO (APLICACAO DA TABELA PROGRESSIVA DE JUROS - LEI N°
8.036/90), EM OFENSA AOS ARTS. 128 E 460 DO CPC.

Melhor sorte nfio acolhe a CEF quanto 3 esta alegada preliminar.

Conforme reza o artigo 293 do CPC, os juros legais estio compreendidos no
pedido principal. Salve disposigdo em contrdrio, a coisa acesscéria segue a principal, o que
preceitua o artigo 59 do CC.

Inaplicavel, portanto, aos suscitados juros a alegada prescri¢@o.

PRESCRICAO

Em outros julgamentos acerca da mesma matéria, votei no sentido de que &
qiiingiienal a prescriciio da ag#io, uma vez que ndo se trata do direito de reclamar quanto ac
recolhimento dos depdsitos do fundo de garantia e, sim, dos expurgos inflaciondrios devidos
como indices de corre¢io monetaria.

Ocorre, porém que em recente julgamento da Segunda Secdo deste Tribunal,
ocorrido no dia 18.09.96, nos Embargos Infringentes em Apelagio Civel n°® 97.04.58433-9/SC,
foi afastada a prescri¢io qiiingiienal da ag#o.

Ressalvado meu entendimento pessoal, afasto a prescrigio qilingiienal da agho.

gl
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MERITO

No mérito, ha que se ter em mente a natureza juridica deste instituto, elencado
pelo constituinte de 1988 a direito social ¢ assim definida na ligio do eminente Juiz Teori
Zavascki, a apelaciio civel n® 94.04.54999-1/SC:

"...Na verdade, 0 FGTS ¢ uma institui¢do, da qual decorre um plexo de relacies juridicas com
diferentes figurantes: ha a relacdo juridica que se estabelece entre o empregador e 0 Fundo,
cuja prestagdo é uma contribuicdo mensal sobre os ganhos dos empregados: e hd a relacdo
Jjuridica que se estabelece entre o titular da conta vinculada (0 empregade) e e Fundo, da qual
nasce o dever de creditar rendimentos periddicos e, eventualmente, de entregar ao titular da
conta o saldo disponivel. Tais relagbes juridicas nascem e se moldam em estrita observincia de
normas legais, gerais e abstratas, idénticas para todos os empregados ¢ para todas as empresas.
Até mesmo a opgio pelo "regime instituido na presente lei" (observe-se que a lei fala em
"regime"'!), originalmente prevista no art. 1° da Lei n° 5.107, de 1966, até mesmo essa opedo,
Linico resquicio de autonomia de vontade do empregado (e que se limitava a aderir ou néo ao
regime}, jd ndo mais existe. Hoje a adesido ao regime do FGTS é imposta por lei a empresas e a
trabalhadores, e ¢ a lei gue discipling, de forma exaustiva, todo o conteido e todas as
conseqiiéncias de tal vinculacdo, Em suma, nada tem de contratual o regime do FGTS. Sua
natureza é tipicamente institucional, estatutdria, objetiva. E sob este aspecto, em tudo
semelhante ao regime da Previdéncia Secial: em ambos os casos, o ingresso é automitico, e
decorre tdo-somente da existéncia do contrato de trabalho, que é sen ato-condigdo...”

A partir do entendimento de que é este instituto garantia do trabalhador,
principalmente no momento da despedida, substituto que foi da indenizac3io trabalhista so
podem tais valores continuarem integros no tempo se corrigidos monetariamente, para que nio
se destitua o trabalhador do direito de perceber a garantia de acordo com o seu valor atualizado
ao tempo do recebimento. Mesmo entendendo que nfio tem o FGTS cariter contratual, ha que se
vislumbrar na garantia do fundo ao trabalhador a aquisi¢io do direito i corregfio monetéria, nos
mesmos moldes das cadernetas de poupanga, o que faz prevalecer a interpretagio das normas
infraconstitucionais de forma a dar maior protegio e menor restrigio ao direito fundamental
estampado no artigo 7°, I, da Constituicio Federal. Por isso, entendo devam tais contas
vinculadas serem corrigidas pelos indices que melhor refletirem o fenémeno inflacionario de
forma equianime com as cadernetas de poupanga.

Ora, sob a égide da Lei n° 5.107/66, em seus artigos 3° e 4° a corregiio monetiria
vinha assim determinada:

"Art. 3°- Os depdsites efetuados de acorde com o artigo 2° sdo sujeitos & correcdo monetiria na
Jorma e pelos critérios adotados pelo Sistema Financeiro da Habita¢de e capitatizardo juros
segundo o disposto ne artigo 4°,

()

Art. 4° - A capitalizacdo dos juares dos depdsitos mencionados ne art. 2° far-se-d & taxa de 3%
(trés por cento} ao ano."

Da mesma forma, a Lei n° 8.036/90, em seu artigo 13, equipara i caderneta de
poupanga a correcdo das quantias do fundo.

s
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"4rt. 13 - Os depdsitos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos monetariamente com
base nos pardmetros fixados para atualizacio dos seldos dos depdsites de poupanca ¢
capitalizariio juros de frés por cento ao ano.”

Por ser nomma de natureza meramente declarativa, deve retroagir 4 data da Lei
5.107/66, esclarecendo o contefido do art. 3° daquele diploma.

Portanto, nesta linha, os precedentes jurisprudenciais relativos as cadernetas de
poupanga tem aplicagiio no que concerne aos depositos do FGTS.

Em meu sentir, o fato do titular da conta do FGTS nfo poder levantar os depositos
a cada més, em vez de excluir a alegagio de ofensa ao direito adquirido (CF/88, art. 5°, XXXVI
- a lei ndo prejudicaré o direito adquiride, o ato juridico perfeito e a coisa julgada), reforca a
necessidade de observa-lo, em face a natureza especial do Fundo e das contas a ele vinculadas.

Nio seria demais repetir que, apesar de se constituir numa instituigéo piblica, o
FGTS tem em scu contexto interesses privados aos quais o legislador quis dar a mesma protecio
das cadernetas de poupancga.

Assim, necessaria uma eqiiidade no tratamento da caderneta de poupanga com as
quantias do fundo.

INDICE DE JUNHO DE 1987 - PLANO BRESSER.

No dia 15 de junho de 1987, quando ja se havia criado para o poupador a
expectativa de adogiio do maior indice - 26,06% referente ao IPC -, nos expressos termos da
legislagdo aplicavel - art. 12 do Decreto-lei n® 2.284/86, com redagiio dada pelos Decretos-lei
2.290/86 e 2.311/86 -, que determinavam se aplicar ao reajuste das cademetas de poupanga a
variag3io do IPC ou o rendimento das Letras do Banco Central - LBC, adotando-se o maior, foi
editada a Resolugio n® 1.338 do Conselho Monetario Nacional.

Tal resolugZo determinou a substitui¢do do critério até entdo vigente impondo para
corregiio das cadernetas de poupanca, e também dos saldos do FGTS, a variagio das Letras do
Banco Central - 18,02%.

Assim, possuem os Autores direito a ver creditada em seus saldos do fundo de
garantia do tempo de servigo no dia 1° de setembro de 1987 (trimestre junho, julho e agosto) o
percentunal de 26,06%, devendo ser compensado o percentual de 18,02%, o qual ja foi aplicado.

INDICE DE JANEIRO DE 1989 - PLANO VERAO.

Com a edigio da Medida Provisdria n°® 32, de 15 de janeiro de 1989, convertida na
Lei n® 7.730/8D, foi alterado o critéric de correcio das contas de caderneta de poupanga. Os
saldos, até entdo corrigidos pelo critério da Resolugdo BACEN n° 1.338/87 - variagio do valor
nominal das OTN ou o rendimento das LBC, passaram a ser atualizados, "no més de fevereiro de
1989, com base no rendimento acumulado da Letra Financeira do Tesouro Nacional venficado
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no més de janeiro de 1989", sendo que, por forga da Medida Proviséria n® 38, convertida na Lei
n° 7.738/89, os saldos das contas vinculadas do FGTS passaram a observar o mesmo critério das
cadernetas de poupanga.

Dessa forma, a cormregio dos saldos das contas do FGTS deixou de considerar a
variaglio do [PC, determinado aplicar pela pacifica jurisprudéncia do STJ, da qual é exemplo a
ementa a seguir transerita:

"DIREITO ECONOMICO. CORRECAO MONETARIA. FGTS. SALDO DE CONTAS
VINCULADAS. IPC JANEIRO DE 1989. CALCULO CRITERIO ESTABELECIDO EM
ITERATIVOS PRECEDENTES DA CORTE ESPECIAL (42,72%). APLICABILIDADE "IN
CASU",

Na corregdo dos saldos vinculados ao FGTS, devem ser levados em conta os fatores
correspondentes aos Indices de Pregos ao Consumidor (IPC) de janeiro de 1989. Consoante
Jjurisprudéncia pacificada no imbito da Corte Especial do ST, o indice que mais corretamente
reflete a oscilagdo inflaciondria do perlodo, é o de 42,72%, cuja aplicagdo é cabivel Vin casu™,
Recurso provido, parcialmente, sem discrepincia.” (Recurso Especial n® 65.173-5/DF, Relator
Ministro Demédcrito Reinaldo, DJ 16/10/95, pg. 34613)

Assim, tém os Autores direito a incorporar no trimestre referente a dezembro de
1988, janeiro e fevereiro de 1989, o percentual referente 4 diferenca entre o TPC de 42,72% e 0 ja
aplicado, 22,35% - variacdio da LFT de janeiro de 1989,

INDICE DE ABRIL DE 1990

Por forga da nova ordem instituida com as Medidas Provisérias n® 154 e 168, de
15 de margo de 1990, transformadas nas Leis n® 8024 e 8030 de 1990, os saldos das contas do
FGTS dos trabalhadores n#io obtiveram atualizagio em abril de 1990. A parte autora faz jus,
portanto A atualizagiio pela variagio integral do IPC (44,80%) sobre os depdsitos no més de
1990.

INDICE DE MAIO DE 1990

Por for¢a da nova ordem instituida com as Medidas Provisdrias n® 154 ¢ 168, de
15 de margo de 1990, transformadas nas Leis n® 8024 e 8030 de 1990, os saldos das contas do
FGTS dos trabalhadores obtiveram atualiza¢iio da ordem de 5,38% em maio de 1990, enquanto
que a variagdo do IPC se deu no percentual de 7,87%. assim sendo, deverd ser creditada a
diferenga entre os 7,87% ¢ o percentual aplicado — 5,38%.

INDICE DE FEVEREIRO DE 1991,

Com a edigdo da Medida Proviséria n°® 294, de 31 de janeiro de 1991,
transformada na Lei n°® 8.177/91, mantida a periodicidade mensal para remunera¢io dos saldos

da caderncta de poupanca, a taxa de remuneragio passou a ser a aplicavel aos depdsitos de
poupanca com data de aniversério no dia primeiro de cada més.

9
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Com a nova sistemaética, tiveram os titulares de contas do FGTS creditado em 1°
de margo de 1991 o indice de 7% nos saldos de seus depésitos, enquanto que o IPC
experimentou variagio de 21,87% para o mesmo periodo.

Assim, tém os Autores direito ao crédito em suas contas do FGTS da diferenga
entre o IPC do periodo e o efetivamente creditado.

CORRECAO MONETARIA DO DEBITO

Uma vez apurada a diferenga, nos moldes acima expostos, deverd a mesma
refletir-se nos meses posteriores, corrigindo-se pelos indices da poupanga, e aplicando-se os juros
previstos na legislagio do FGTS, de modo que o saldo da conta vinculada seja recomposto
integralmente, como se tivesse sido corrigido pelo indice integral na época correta.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Condeno a parte autora ao pagamento de honorérios 2 Uniio, fixadas em 5% sobre
o valor da causa, em virtude de sva exclusiic do feito.

Quanto 4 CEF, mantida a r. sentenga quanto a honoréria.

Ante o exposto, dou pfovimento a remessa oficial e ao apelo da Unifio, para o fim
de exclui-1a da lide e nego provimento ao apelo da CEF.

(1] VA
Relator
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