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RELATORA : JUIZA MARGA BARTH TESSLER
APELANTE : CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF
APELADO : ANTONIO FERREIRA LIMA @ outros
INTERES : UNIAO FEDERAL
ADVOGADO : Ademir Fernandes Cleto e outros

Marli Chaves Vianna de Oliveira e outro

Ari Bueno de Almeida

EMENTR

ADMINISTRATIVO. Conias vinculadas do FGTS. Crédito de correcdo mo-
netdria. Nulidade da sentenga por julgamento exira pelita. Aplicagdo de
correcdo monetdria e juros moratérios. Nulidade da sentenca por exclusio
de litisconsdércio necessario. Legitimidade. Presericdo da a¢do de cobran-
¢a das contribuicées para o FGTS e da correcéo de seus saldos.

1. A determinacdo da sentenca no sentido de corrigir-se as parcelas ji sacadas
aplicando-se-lhes a corregiio monetaria e juros moratdrios, estd em perfeita sintonta com a redagiic das
Stmulas 37 desta Corte e 254 do STF.

2. E predominante o entendimento nos Tribunais de que somente a CEF é parte
legitima para integrar o pélo passive das a¢des que versem sobre corre¢do dos saldos do Fundo, por-
quanto gestora do FGTS e sucessora do BNH.

3. Uniformiza-se o entendimento jurisprudencial de ser trintenaria a agéio de co-
bran¢a das contribuicbes devidas ac FGTS; sendo a correciio monetdria e os jurcs, acessorios du princi-
pal, devem ser submetidos 4 mesma regra.

4. Niio h4 um vinculo contratual entre os titulares das contas e 0 FGTS. Séo par-
ticipes de um regime legal. Nio ha direito adquirido a um determinado indexador, H4, isto gim, vincula-
¢éo dos depésitos a um fim, que é a protegio contra despedida arbitraria.

5. Rejeitadas as preliminares e, no mérito, provido 0 recurso.

Vistos e relatados estes autos, em que’sdo partes as acima indicadas, decide a 3*
Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regifio, por unapimidade, rejeitar as preliminares o, no méri-
to, dar provimento ao recurso, nos termos do relatério ¢ notas taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
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APELACAO CIVEL N° 97.04.26160-8/PR

RELATORA : JUiZA MARGA BARTH TESSLER
APELANTE : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
APELADO : ANTONIO FERREIRA LIMA e outros
INTERES : UNIAO FEDERAL

Relatério

G Hlaygs Bt Tenslor

A parte autora ajuizou a presente agfo ordinaria contra a Unido Federal e
contra a Caixa Econdmica Federal visando diferengas de indices de correcio nos sal-
dos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, referentes aos
planos “Bresser”, “Verio” e “Collor”.

A r. sentenca reconheceu a legitimidade passiva da CEF, acolheu a prefa-
cial de ilegitimidade passiva arguida pela Unido Federal, excluindo-a da lide e extin-
guindo o processo sem aprecia¢do do mérito em relagiio & mesma, indeferiu a inicial
no tocante aos autores ALOISY GREGORCZYK, EIDE MARTA GONCALVES
VOGT, KARIN EDITE WEISS VIESSE, MIRIAN STAINSACK CROZETA,
ROGERIO PIETSZEKOVSKI E SUELI FREITAS ERGANG declarando extinte o
processo sem julgamento do mérito em relagdo aos mesmos e, em relagfio aos demais
autores julgou parcialmente procedente a agdo.

Inconformada com a sentenga proferida, interpés recurso a CEF. Susten-
ta, preliminarmente, a nulidade do decisum por julgamento extra petita e por exclu-
sédo de litisconsorte passivo necessario, in casu a Unidg/fFederal, e sua ilegitimidade
passiva ad causam. No mérito, prescrigdo das diferenéas vencidas hé mais de cinco
anos da propositura da presente demanda e a improgédéncia da agéo.

Sem contra-razes.
E o relatério.

Dispensada a revisdo por ser matépia de direito.
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Em relagdo 4 preliminar de nulidade por julgamento extra petita, razio
nio assiste 4 apelante, pois a determinagéio do juizo de proceder-se a correcdo das
parcelas ji sacadas de acordo com os indices concedidos, corrigidos monetariamente e
acrescidos de juros moratérios desde a data do saque, estd de acordo com a Stmula
n° 37 desta Corte e com a redagdo da Stmula 254 do STF.

Quanto as preliminares de nulidade da sentenga proferida pelo Juizo mo-
nocratico por excluséo de litisconséreio passivo necessério e de ilegitimidade passiva
ad causam, examino-as conjuntamente.

A questdo da legitimidade passiva, nas acdes em que se discute a aplica-
¢fo do IPC nos saldos das contas do FGTS, esta superada no Egrégio Superior Tribu-
nal de Justica, frente a iterativa jurisprudéncia daquela Corte no sentido que somen-
te a Caixa Econémica Federal, como agente operador de Fundo, esta legitimada para
figurar no pélo passivo das respectivas demandas, pois incumbe & dita empresa pa-
blica centralizar os recursos do sistema, manter e controlar as contas vinculadas e
proceder a corre¢iio monetéria ¢ a capitalizagfio dos juros, creditando os resultados
aos beneficiarios das contas referidas. Assim, nio resta davida quanto a legitimidade
da CEF, e néo da Unido, para figurar como ré nas ages versando sobre aplicagio de
corregdo monetaria nos saldos das contas mantidas junto ao FGTS. Transcrevo al-
guns julgados do Superior Tribunal de Justiga a respeito, in verbis:

"FGTS - CAPITALIZAGAO DOS JUROS - ATRIBUIGAQ DA CEF -
ILEGALIDADE DA UNIAQ -  VIOLAGAO DE LEf NAO
DEMONSTRADA.

1. Como agente operador do FGTS, incumbe & CEF centrafizar os
respectivos recursos, manter ¢ controlar as contas vinculadas e pro-
ceder a comegAn monetdria e a capitalizagio dos juros, creditando
os resultados aos legitimes beneficidrios das referidas contas.

2. A Unidio Federal nzo tem legitmidade para integrar 3 lide como §-
tisconsorte passivo.

3. Inadmissivel o recurso, quande nae demonstrada a violacdo de
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Lei Federal.

4. Inadmissfvel o Recurso Especial, quando nio demonstrada a vio-
lagEo de Lei Federal,

5. Recurso n&o conhecido” (Recursa Especial n® 0028519/DF, STJ,
2* Turma, Rel. Min. Peganha Martins, julg. em 15.02.83, DJU de
22.03.93, p. 4531).

"PROCESSUAL - FGTS - CORREGAO MONETARIA - IPC -
LITISCONSORCIO PASSIVO - UNIAOF EDERAL - ILEGITIMIDADE.
- A Caixa Economica Federal é parte legitima para infegrar processo
em que se discute correcdo monetdria de cotas integrantes do
FGTS.

- A corregdo moneldria dos saldos das cotas integrantes do FGTS
deve levar em conta os IPC's julho de 1987 e janeiro de 1989
(Recurso Espedial n® 0078522/DF, STJ, 1° Turma, Rel. Min. Humber-
to Gomes da Barros, julg. 06.12.95, DJU de 04.03.56, p. 5.3687).

"PROCESSUAL CIVIL. FGTS. CORREGAO MONETARIA. UNIAO
FEDERAL. DENUNCIAGAQ A LIDE. ILEGITIMIDADE.

| - Afigura-se correta a deciséo que indeferiu a denunciagéo da lide
da Unigio Federal nos processos em que se discute comregio mone-
taria dos saldos das contas vinculadas ao FGTS, uma vez que a
mesma nao estd legiimada para integrar a refagao processual como
litisconsorte passiva.

II - Recurso Especial a que se nega provimento* (Recursa Espedial
n® 0083475RS, STJ, 1* Turma, Rel. Min. José de Jesus Filho, julg.
em 14.03.96, DJU de 22.04.96, p. 12.548),

Assim, rejeito as prefaciais.

No que se refere & alegagiio de prescri¢ao quinqienal, hd que se tecer as
seguintes consideracdes:

A invocagéo da prescri¢do gilingiienal pela CEF improcede. A Caixa nio
se insere no conceito estrito de Fazenda Publica, hipétese contemplada pelo Decreto
20.910/32.

Ha, ainda, em prol da superacéio da prescrigio, a regra expressa da legis-
lagao fundiéria, artigo 144 da Lei 3.807/60 e artigo 2°, pardgrafo 9°, da Lei 6.830/80.
Na jurisprudéncia domina o entendimento de que é trintenaria a prescrigdo da acdo
de cobranca das contribui¢tes para o FGTS. Aqui, trata-se de corregdo monetaria e
juros, acessérios do principal, situaciio que merece ser submetida mesma regra.

Passando ac mérito, propriamente dito, os autores busecam ver corrigidos
os saldos das contas vinculadas, com os chamados expurgos inflacionarios, rendimen-
to nao contemplado na corregéio dos depésitos do FGTS.

Primeiramente, necessario se faz afirmar que néoc estamos diante de u
relagio de cunho privado. O FGTS nao pode ser comparado s obrigagées por pyo-
messa de recompensa ou oferta ptiblica. N&o se aplicam tamb&m as regras referenfes
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aos contratos, ndo sendo aplicaveis as decisdes envolvendo a caderncta de poupanga.
Néo hé contrato vinculando as partes. Ha o sistema do FGTS.

Sobre a natureza juridica do FGTS muito se discutiy e ndc ha um consen-
so. Eduardo Gabriel Saadi, in "Comentario Sobre a Lei do FGTS" refere que "o FGTS
€ uma pessoa juridica publica secundaria - imperfeita autarquia - porque tem desta
alguns tragos caracteristicos, mas lhe faltam outros (...)". Criado por lei, administra-
do hoje pela Caixa Econémica Federal tem normas regedoras estabelecidas pelo
Conselho Curador, tem fungdo pablica, Possui um interesse piiblico. K justamente
denominada "conta vinculada" a este fim antes anunciado, "proteger o empregado e
sua relacio de emprego contra a despedida arbitraria”. Nio ha vinculo contratual
entre o Fundo de Garantia e os titulares das contas. Trata-se de um regime legal,
hoje obrigatério, um sistema, um instituto. Por tal razio, nao podem os autores invo-
car utilmente a for¢a obrigatéria dos contratos e o direito adquirido. N&o ha direito
adquirido a um determinado regime juridico, a lei pode alterar o regime vigente, nio
havendo divida na jurisprudéncia, Stmula 359 do STF, in verbis:

"Ressalvada a revisdo prevista em lei, os praventos da inativiga-
de regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o miiitar, ou servidor
civil, reuniu os requisitos necessarios, inclusive a apresentagio do
requerimento, quando a inatividade for voluntaria®.

Na execucéio da administragdo referida, a CEF deve respeitar as diretrizes
do Conselho Curador, se nio o fizer, e causar prejuizos ao FGTS, tera de indeniza-lo.
E a CEF que supervigiona as operagdes, é o agente operador (art. 4° da Lei n° 8.036).
Sobre a atualizagdo dos valores o citado autor diz que "a atualizagio do valor da con-
ta vinculada obedece ao mesma critério oficial empregado nas contas de poupanca".
Isto é intuitivo e todo o sistema deve funcionar em vasos comunicantes, pois na outra
extremidade estfio os tomadores de empréstimos, mutuérios do SFH.

Feitas essas consideragdes e passando a analisar o pedido dos autores,
extrai-se que, por ndo ter sido abonada a corregio monetaria que entendem correta,
por ser o FGTS garantido pelo Governo Federal, deveriam os réus serem condenadog
a procederem ao crédito nas contas do FGTS dos autores, que tiveram violado o seu
direito adquirido.

Especificamente sobre a questdo - garantia dos depésitos do FGTS - escla-
recendo em que consiste esta posicio de garante da Unido, o autor antes citado, na
obra ji mencionada, 2* Ed. LTR, Sao Paulo, 1991, pag. 134, ao tecer comentarios so-
bre o artigo 13, paragrafo 4° da Lei n° 8.036/90, assim se expressa:

"De assinalar-se. porém, que essa garantia & restrita aos saldos
porventura existentes nas contas em questdo. Se uma empresa dei-
xar de recolher, nas dalas previstas em lei, 0 que deve a0 FGTS,
1880 néo se inclui na garantia de que fala o sobredito dispositivo le-
gal. A Uniio s6 garante o que existe ha conta vinculada. Nada mais”.
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No entanto, 0 entendimento que os autores tém da aludida garantia néo é
o entendimento emprestado pela Lei.

A condi¢do para que aflore esta posigio de garante da Unifo & a ocorrédn-
cia de insolvéncia ou liquidacao extrajudicial do banco depositdrio, hoje o agente ope-
rador, a CEF.

Isto se extrai do Decreto n° 36.783, de 18 de Janeiro de 1955 que estabele-
ce providéncias para ultimar a liquidagio da Caixa de Mobilizagdo Bancaria no que
concerne s operagdes referidas no Decreto n° 21.449 de 09.06.32 e no Decreto-Lei n°
4.364-A de 07.06.42, fixando normas para assegurar o pronto atendimento des depo-
sitantes dos estabelecimentos bancérios, no caso de liquidacgdo extrajudicial.

Diz o artigo 1%

"Art. 1° - Em caso de liquidagao extrajudicial de Banco ou Casa
Bancéria, ¢ logo ap6s o levantamento das suas contas de depésito,
0 Liquidante transferira ao Banco do Bras S.A., por conta da Caixa
de Mobilizagio Bancéria, os depésitos do publico, até o limite de
cem mil cruzeiros (Cr$ 100.000,00), ou igual quantia dos depdsiios
mais elevados, podendo as importancias transferidas ser liviemente
movimentadas por seus tifulares.

§ 1° - Aprovado que seja pelo Ministério da Fazenda o relatsrio
do Liquidante a que se refere o art, 13 do Decralo-Lei n° 9.436, de
10 de junho de 1946, e apurado o grau satisfatério de liquidez do
Banco, o Ministro da Fazenda aumentara o limite estabelecido neste
artigo para a transferéncia dos créditos.

§ 2° - O Banco do Brasil podera optar pelo pagamento imediate
dos pequenos depbsitos de contas populares ou de menores, pro-
cessando-0 por intermédio do proprio Banco em liquidacdo, ou
transferi-los & Caixa Econdmica Federal, se esta quiser aceité-los.

§ 3° - Poderso, também, o Banco do Brasil e a Caixa de Mobili-
zagéio Bancéria entrar em entendimento com outros Bances no sen-
fido de lhes ser transferida parte dos depdsitos de que cogita este
artigo salvo os referidos no § 22 contra a responsabilidade da Caixa
de Mabilizagdo Bancaria, em termas a serem convencionados”.

O referido Decreto n° 36.783 foi alterado pelo Decreto n® 43.577 de 26 de
abril de 1958, no particular de exigir no art. 2°, a caréncia de um ano da data da rea.
lizagdo do depdsito para usufruir desta garantia.

Trata-se, assim, de um seguro de crédito que pressupde a quebra do esta-
belecimento depositario. Veja-se que, segundo o periodo pretendido na inicial, os va-
lores estiveram depositados em estabelecimentos diversos e ndo ha mengéio sobre
qualquer impossibilidade das casas hancarias de realizarem a complementacéo pre-
tendida. N#o ha noticias de insolvéncia dos estabelecimentos bancirios e tampouco,
da CEF.

A regra que hé de se ter sobre a corregao monetéria € de que a lei que
ple sobre a corregio monetaria s6 nido pode prevalecer sobre a constituicéo, sen
licito ao Estado intervir na fixagio do valor da moeda. "A valorizaciio ou desvalori
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¢80 da moeda é um recurso que tem séculos de idade: Histéria da Riqueza do Ilo-
mem, [Léo Huberman, Ed. Guanabara”. O administrado ndo tem direito adquirido a
um determinado padrdo monetdria ou indexador e tais normas tém aplicagéio imedia-
ta, como ja foi julgado pelo STF RE 114.982 DJ 01.03.91 Relator Ministro Moreira
Alves "(...) as normas que alteram padriio monetario e estabelecem os critérios de
corre¢éo dos valores em face dessa alteragio, aplicam-se de imediato, alcancando os
contratos em curso de execucfo, uma vez que elas tratam do regime legal da moeda,
ndo se lhes aplicando, por incabiveis, as limitacSes do direito adquirido e do ato juri-
dico perfeito (...)".

Poder-se-ia, ainda, congiderar que nio h4d direito adquirido dos autores a
um determinado indexador ou remuneracgéo dos depésitos. Ndo ha lago contratual
ligando o titular da conta vineulada aos depésitos, ha sim vinculacdo do numerario a
um fim: a protegio contra a despedida arbitraria. Dai podemos considerar, ainda, que
existem casos em que os autores, por aposentados, ou por serem funcionérios celetis-
tas que passaram ao regime Gnico, ndo necessitam mais da "prote¢do contra a des-
pedida arbitréria", dada a impossibilidade de ocorréncia deste evento. Se j& lhes foi
assegurado o emprego ou a inatividade, nio ha prejuizo indenizavel,

Por derradeiro, ndo ha texto legal ou contratual garantindo acs titulares
das contas junto ao FGTS a mantenca do valor real das mesmas, garantia que o
constituinte outorga apenas ao beneficio previdencisrio/dai se concluiu que o0s ren-
dimentos fixados por lei e abonados, remuneram-na adefuadamente.

Com essas consideragées, rejeito as prelindinares e, no mérito, dou Dro-
vimento ao apelo, para julgar improcedente a agaof condenando a parte autora nas
custas processuais e honorarios advocaticios 3 razéo de dez por cento (10%) sobre o
valor atualizado da causa.

E 0 voto.
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