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APELAGAO CIVEL N°® 97.04.63137-5/RS

RELATOR : JUIZ EDGARD LIPPMANN
APELANTE .  CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADVOGADO . FERNANDO ANTONIO SA DE AZAMBUJA E OUTROS
APELANTE : JOAD BATISTA MAZZOTTI E OUTROS

ADVOGADO .  JOSE CARLOS DE OLIVEIRA SALDANHA E OUTRO
APELADO : {03 MESMOS)

EMENTRSA

FGTS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF. A CEF e o orgic gestor do FGTS,
sende, pcrranto, parte legitima nas acdes gue buscam as diferencas de atuali-
zagdc dos saldos. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UONIAO E DOS BANCOS DEPOSITARIOS. &
Unido nao esti legitimada para figurar nc pdlo rassivo das acdes que pleiteiam
diferencas de ccrrecdo monetéria nos saldos das contas vinculadas, ndc cabends
denunciacic da lide. [a mesma forma os bances depositarics, peois nio detinham
2 gualidade de operadores do Fundo. PRESCRIGAO. A prescricdo é trintenaria por
tratar-se de direito de natureza social, de protegdc ao trabalhador. CORRECAO
MONETARIA DOS SALDOS. Sio devidas as diferengas entre o indice utilizade e o
percentual devido rnos meses de junhc de 1987, janeiro de 1989, abril e maic de
1990 e fevereiro de 1991. AUSENCIA DE MANIFESTAGAO QUANTO A EXPURGO INFLACIO-
NARIO. INOCORRENCIA DE REVELIA. Nio se aplica a pena de confissio, eis qus, no
cresente caso, discute-se matéria de direite e ndoc matéria de fato.

ACORDAD

Vistos e re.atados estes autos, entre as partes acima indicadas,
decide a 4% Turma d» Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade,
regar provimente ao apels Lda CEF e dar proviments parcial ao apelo dos autc-
res,nos termos do relatério e nota: taguigraficas que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgdde.

Porte Alegre,

(dat

02 de-defembro de 1997.
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APELAGAC CIVEL N° 97.04.63137-5/RS

RELATOR : JUIZ EDGARD LIPFMANN

APELANTE : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADVOGADO : FERNANDO ANTONIO SA DE AZAMBUJA E OUTROS
APELANTE : JOAQ BATISTA MAZZOTTI E OUTROS

ADVOGADO : JOSE CARLOS DE OLIVEIRA SALDANHA E OUTRO
APELADO : (08 MESMOS)

REZELATORIO

A parte autora ajuizou a demanda em aprego contra a CEF visando ao
depésito, em conta vinculada de FGTS, da correcdo monetdria correspondente aos
Planos Econdmicos denominadcs Bresser(junho/87 - 26,06%); Verdo(janeiro/89 -
70,28%); Collor I(marce/90 - 84,32%; abril/90 - 44,80% e maio/%0 - 7,87%) e
Collor II(fevereiro/91 - 21,87%).

Foi deferido a parte autora, em despacho de fl. 57, o beneficio da
assist@ncia judiciaria gratuita.

Regularmente instruido o feito, foi julgada parcialmente procedente
a postulagio da inicial para condenara a CEF a promover o creditamento das
diferengas de corregiao monetiria sobre as contas vinculadas ac FGTS da parte
autora, fixadas em 8,04%(junhe/87); 20,37%{janeiro/88) e 44,B0%(abril/S0),
acrescidas de jures remuneratérios previstos na lei de regéncia e de juros de
mora de 6% ao ano. Fixados honorarios & CEF e a parte autora em 05% sobre o
valor atribuido a causa, os quais restam compensados. Custas processuais su-
portadas proporcionalmente pela CEF & pelos autores.

Irresignada, a CEF interpds o presente apelo aduzinde, inicialmen-
te, sua ilegitimidade passiva para a causa, litisconsércio passive necesséric
dos bancos depositirios e denunciagdo & lide da Unido Federal. Quantc ao mé-
rito, insurge-se contra a condenagdo & atualizacdoc monetaria das contas deo
FGTS dos autores pelos expurgos inflacicnérics correspondentes aos periodos de
junh/87(26,06%); janeiro/BY9(42,72%} e abril/90(44,80%). Postula a inversdo dos
&dnus de sucumbéncia ou, se este ndo for o entendimento, o reconhecimente da
aplicagdc da sucumbéncia reciproca.

Os autores apelam requerendo a atualizagdo menetéria de suas contas
vinculadas ao FGTS pelos expurgos inflacionarios correspondentes aos periodos
de margo/90(84,32%): maio/90(7,87%) e fevereira/91(21,87%). Pleiteiam, ainda,
as cominacées previstas no art. 319 do CPC, pela auséncia de defesa em relagéo
ao indice de 21,87%(fevereirc/91), aplicando—se, assim, o disposto no art.
330, ITI, do CPC.
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RELATOR : JUIZ EDGARD LIPPMANN
APELANTE . CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ADVOGADO : FERMANDO ANTE)NIO g DE AZAMBUJA E OUTROS
APELANTE :  JOAO BATISTA MAZZOTTI E OUTROS
ADVOGADO : JDSﬁZ CARLOS DE OLIVEIRA SALDANHA E OUTRO
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vVoTO

RECURSO DA CEF

Tenho gue nédo colhe a alegacdo de illegitimidade passiva da CEF, gue
deve ser mantida rec pdélo passive da demanda, Ja que, comc entidade operadora
do FGTS, detém a pcsss e o controle das contas vinculadas, competindo-lhe
cumprir eventuazl decisic que determine a imputacio do percentual pretendido. E
farta a jurisprudéncia gue s2 inclina a este entendimento da qual transcrevo,
exemplificativamente, a ementa a seguir:

PROCESSC CIVIL. FGTS. CORRECI-\O MONETARIA DA CONTA VINCULA-
DA. LITISPENDENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA.

1. BREJEITADA A PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA, JA QUE A
ACAO INDIVIDUAL FCOI AJUIZADA ANTES DA ACAC COLETIVA.

2. CONSOANTE ENTENDIMENTO DO STJ, A CAIXA ECONOMICA FEDERAL E PAR-
TE LEGITIMA PARA INTEGRAR O POLO PASSIVO DA ACAD POR SER GESTO-
~RA DO FGIS E SUCESSORA DC BNH.

3. o] BANCC DEPOSITARIO E PARTE PASSIVA ILEGITIMA, UMA VEE QUE
S0 LHE CABE APLICAR 0S5 INDICADCRES DE CCRRECAO MONETARIA FIXADOS
PELA CEF.

4. RECURSCO PARCIALMENTE PROVIDO.

{(TRF 4* Regiic, AC n° 94.04.40429-2/8C, 2% Turma, Relatora MARGA
INGE BARTH TESSLER, uninime, DJ, de 23-11-54, p 67823)

Os bancos depositarios, antes da centralizacdoc na CEF, eram td3o-
scmente receptores das gquantias destinadas zo fundo. N3o detinham a prerro-
gativa gua ora possul a CEF - de operadocra do funde. Ilegitimados, portanto,

para a presente agdo.

56 & admissivel a denunciagéc da lide, quande existir, entre 1i-
tisdenunciante e litisdenunciado, o direito de regresso. Merece rejeigio a
nretensdo de denunciacdo de lide 4 Unidc, pois o fato de ter legislado sobre a
matéria ndo configura sua responsabilidade pela atualizacido monstaria dos de-
sésitcs do FGTS, o que impossibilita, por censeguinte, o direito de regresso
capaz de amparzr a denunciacio.

EROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FGTS. CORREQﬁO MONETARIA
DAS CONTAS VINCULADAS. PARTICIPAGAO DA UNIAO E DO
TRAL, NA RELAGAO PROCESSUAL. DESNECESSIDADE. y
i. A Caixa economica federal, agente operador deo \fgts
quem compete centralizar, controlar e remunerar as contas
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ladas, tem legitimidade passiva exclusiva nas agdes que
discutem a corregio monetaria a ser creditada.

2. A Uni3o, ainda que gestora da aplicagao do fundo (art. 4.
- lei n. B_036, de 11/05/90), tem atuagdoc a nivel
de normatividade generica {art. 6.), sem dimensioc operacic-
nal e sem submissio aos efeitos da sentenga. hio tem, DOr-
tanto, legitimidade passiva nessas demandas. 3. ©O Banco
Central do Brasil, ergio normative e fiscalizador da politica
menetaria e financedira, nioc tem poder de gerencia sobre o fgts,
nem relagioc direta com o8 titulares das contas. Nio tem tam-
bem legitimidade passiva.

4, ©Nio se registrande (no caso) previsic legal ou contra-
tual estabelecendo a responsabilidade dessas entidades, em
agaoc regressiva da CEF, para indenizar-se do prejuizo pela
eventual perda da demanda, tambem ndc se justifica o pedido de
denunciagio da lide (ART. 70, IIIX, - CFC).

S. Improvimento do agrava. {(TRF 1* Regido, AT n° 95.01.35689/DF,
3* Turma, Relator JUIZ OLINDO MENEZES, undnime, DJ de 06-05-96, p.
28602)

Quanto ao mérito, primeiramente, rejeito a alegada prescricio
qlingiienal referenciada pela CEF, uma wvez quea pacifico o entendimento dos
Tripunais no sentideo de ter a contribuicio do FGTS natureza sccial, de prote-
cdo ao trabalhador, aplicandc-se-lhe, para a prescricdo, ¢ prazo trintenario.

A prescricio em relacdo aos juros € a mesma a ser aplicada ao di-
reita de acac do FGTS, pois sende agueles acessdrios, come tal seguem o prin-
glpal.

A presente apelagdo versa sobre atualizacdo menetaria das contas
vinculadas do FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO.

Relativamente ac sistema de funde de garantia, criade através da
Lei r° 5..07/66, temos que o instituto velo substituir o antigo sistema inde-
nizatéric da estabilidade do trabalhador, guandc da despedida. Dessa forma, na
Constituicdo Federal de 1967, constou dentre as regras de ordem econdmica e
social, como instituto compensatdrio. Decorridas duas décadas, a Carta de 1588
trouxe o mecanismo do FGTS come obrigatério, de cunho social, inseride rnos
direiteos e garantias fundamentais, tornando, assim, legal e constitucional a
extincdo definitiva da estabilidade rno emprege e a coansagracdao do FGTS, em
compensacie aguela significat:iva perda, como sistema de pecullo, formade len-
tamente pela empresa, em beneficio do empregade, a ser utilizado em situacdes
quase sempre adversas, estabelecidas em lei.

Assim, no nove regime, até mesmo a "opgdc pele Iundo™ restou reti-
rada de trabalhader, gue hole &, obrigatoriamente, uma das figuras da relacée
juridica que se estabeleces. Constata-se, entdo, gue mesmo ¢ direite de adesdc
ac fundo ja ndc é dado nem ao trabalhador, nem & empresa, estando totalmente
afastade o carater veclitive da relacdo juridica decorrente, gque se sujeita =a
normas legals, gerals e abstratas, idénticas para todos os empregados e para
todas as empresas. Assim sendo, nada resta de ccontratual no FGTS, tratardo-se,
rois, de figura juridica cuja natureza & institucional.

valor da moeda ¢ imprescindivel, principalmente em uma ordem econgmijca infla-
cionaria, como a vigente em nosso pals, a época dos sucessivos pla
ricos. De tal sorte, ndc néd por gue se discutir acerca de direito uiride a

Ve
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correcdo monetéria, face ao regime inicialmente adectado e sim ha de falar-se
em manutencdo do integral poder de compra do capital destinade a indenizagdo

do trabalhador.

Requer a parte autora os percentuals de correcdc monetaria que ndo
foram creditades em suas conhtas vinculadas pela superveniéncia de sucessives

plancs geovernamentais.

Quanto ac indice a ser aplicado em junho de 1987, temos que,na vi-
géncia do Decreto-Lei n® 2.284/86, o reajuste da caderneta de poupanca e das
ccntas vinculadas de FGTS utilizavam a variacdo do IPC ou a do rendimento das
Letras do 3ance Central, adctando-se a mailor wvariaciao{26,06+r - referente ac
IPC). Com a edicdc da Resolucdo n®° 1.338/87, do Conselhe Monetédriec Nacional,
foi alterade o critéric de reajuste, passando a ocorrer pela variacdo da LBC,
indice menor(18%,02%). Tantec pelo principic da irretroatividade, guantoc pelo da
hierarquia das leisz, & devido aos reguerentes a diferenca entre os 245,306~ de-
vidos e percentual creditads de 1B,C02.

Quanto ac més de janeiro de 1989, tenho por justo e razoidvel a
aplicacdo do IPC, no percentual de 42,72% iSuamula 32 - TRE 4% Regiidc), Jj& que
este serviu de base para a fixacdo da CTN extinzta.

As Leis n® B.024 e 8.030/%0, resultantes de Medidas Provisdrias,
propuseram que os saldos das contas do FGTS obtivessem atualizacao de 44,803
para o més de abril de 1990, Nio tendo sido creditado o indice devide, a parte

Autora faz jus, portarnte, ao valor integral de IPC.

RECURSO DA PARTE AUTORA

As lLeis n® 8.024 e 8.030/9C, resultantes de Medidas Provisdrias,
propuseram gue o8 saldos das contas do FPGTS obtivessem atualizacdo de 84,32%,
nc més de nmarco de 1990, na mesma variacdo do IPC. N&c faz Jjus, portantc, a
parte autora a gqualquer diferenca, tendoc em vista gue ja foil aplicade o per-
centual integral, como ds cireito.

As Leis n® 8.024 e 8.030G/90, resultantes de Medidas Provisérias,
propussram que os saldos das contas do FGTS obtivessem atualizacéo de 5,38+%,
em maic de 1290, sendo gque a variacdo do IPC se deu no percentual de 7,87-,
devendo ser creditada a favor da reguerente a diferenca devida.

Com a edicdo da Lei n® 8.177/91, a remuneragdo mensal do salde das
contas de poupanca passou & ser a aplicavel no 1° dia de cada m®s. Assim, de
acorde com a nova ordem juridica, em 1° de marco de 1991, as contas de FGTS
foi aplicads o indice de 7=. Enquanto que o IPC wvariou ne percentuzal de
21,87, no mesmc perisde, sendo devida a diferenca entre o efetivamente cre-

ditade e o devido.

Relativamente ao pleito de aplicacdoc da pena de confissdc, entendo
que esta ndc cabe, porgquanto aplicdvel as guestdes de fato, enguanto gue ro
presente feito discutam-se cuestdes de direito. ™

Tende 2 varte autora restadec vencedora guante a atujlizacdo mene-
tariz de suas contes vinculadas ac FPGTS pelos expurgos inflacionarigs atinen-—
tes aos rperiodos de Jjunho/87(26,06-); Jjaneiro/8%0(42,72%); akxi maio/
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90(44,80% e 7,87%) e fevereiro/91(21,87%), sucumbinde apenas gquanto ascs pleito
de corregdoc pelo indice de margo/90(84,32%), caracterizada sua sucumbéncia
minima. Assim, arcard a CEF com o pagamento das custas processuails e dos ho-
norédrios advocaticios acs patrconos da parte autora, estes fixados em 10% sobre

o valor da condenacio.

Assim, ¢ de ser negado provimentc ac apeleo da CEF, porgquanto os
autcres fazem jus as diferengas entre o IPC de junho de 1887 (26,06%}); o IPC
de janeiro de 1989 (42,72%); o IPC de abril de 159%0(44,80zle os indices efe-
tivamente creditades no pericda, e & de ser dado parcial provimento ac apels
dos autores, uma vez gue t&m direito as diferencas entre o IPC de maio de
1980(7,87-) ; o IPC de fevereiro de 1%91(21,87%) e ¢ eferivaments creditade,
ndo fazendo jus, porém, ao IPC de marge de 1930,

ISS0O POSTO, negc provimente ao apelo da CEF e dou previments par-
cial ao apeio da parte autcra. A CEF arcard com ¢ pagamento das custas pro-
cessusis e dos honorarios advocaticios dos patronos dos auteres, & razéo de
10* sobre o valor da cendenacdo.



