PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

AC N° 95.04.43595-5/PR

APTE : ESTADC DC PARANA

ADV : Eunice Fumagalli Martins e Scheer e outros
APDO - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADV : Hercules Francisco Neves Stremel

RELATOR : JUIZ JARDIM DE CAMARGO

EMENTA

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. CONTRIBUICOES PREVIDENCIA-

RIAS. CARGOS EM COMISSAO. ARTIGO 730 DO CPC. PRESCRICAO.

DECRETO N° 20.910/32.

1. Procedimento do artigo 730 e seguintes do CPC, visto ser a executada Fa-
zenda Publica.

2. Trata-se de mera irregularidade o fato de constar no titulo como nome do
devedor a Secretaria de Educagio do Estado, 6rgdo sem personalidade juridica, se o Estado
do Parana vem aos autos apresentar sua defesa.

3. As dividas passivas da Unifio, dos Estados e dos Municipzos, seja qual for a
sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se origina-
ram (Decreto n® 20.910/32, art. 1°).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, por unanimidade, dar provimen-
to a apelagdo, nos termos do relatério e voto anexos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 13 de novembro de 1997 (data do julgamento).
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APELACAO CIVEL N® 95.04.43595-5/PR

APELANTE :  ESTADO DO PARANA
APELADO . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURQ SOCIAL - INSS
RELATORIO

O EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ JARDIM DE CAMARGO

Trata-se de embargos opostos pelo ESTADO DO PARANA 2 execugio fiscal
que lhe move o INSS, almejando o recolhimento de contribuigdes previdenciarias sobre car-
gos em comiss#o, refativas ao periodo de maio/84 a abril/86.

Sustenta a Embargante, preliminarmente, caréncia de agdo pela incorreta esco-
lha do rito, visto que incabivel execu¢dio contra o Estado sem prévio processo de conheci-
mento ¢ sentenga; nulidade do titulo executivo, pois faltante os requisitos previstos no § 5°
do artigo 2° da Lei n° 6.830/80 ¢ dirigido & Secretaria de Educagdo, e nfio ao Estado do Pa-
rand, com procedimento de intimag#io incorreto; prescrigio, tendo em vista o previsto no
Decreto n® 20.910/32. No mérito, afirma que os servidores ocupantes de cargo em comissio
contribuem para o instituto de previdéncia do Estado, ficando dispensados do recolhimento
para o INSS.

Sentenciando, 0 MM. Juiz Federal julgon improcedentes os embargos, porque
"legitima a execucdo de CDA independente de processo de conhecimento; porgque & satisfatdria a CDA,
constituindo meras irregularidades a indicacdo de drgio do Estado como devedor e a mengio a legisiacdo
ultrapassada, jd que tomou o embargante pleno conhecimento do futo gerador e conseqiiéncias, podendo
exercer plena defesa administrativa ¢ judicial; porque sdo legais as notificacdes administrativas através
de A.R.., e mera irregularidade a indicacdo errénea da Secretaria de Estado como devedora, como antes
indicado, novamente se reiterando que o Estado demonstrou ndo ter sido prejudicado pela completa defe-
sa realizada; porque ndo decorreu o prazo qitinglienal de prescrigdo (Decreto 20.910); e porque, no méri-
to, ndo foi provada a opcdo dos servidores comissionados pelo IPE, que de resto nio poderia ser conside-
rado instituto de previdéncia (jd que ndo Ihes assegura aposentadoria), permanccendo assim a condi¢do
deles como segurados obrigatdrios do INSS.” Dessa forma, condenou o embargante no pagamen-

to das custas ¢ honorérios advocaticios fixados em 13% do valor dos embargos, atualizado.

Irresignado, apelou o Estado do Parana, alegando, em sintese, a inaplicabilida-
de do artigo 730 do CPC para a execugdo de titulo extrajudicial; nulidade da CDA pots nio
consta o nome do devedor no titulo e sim da Secretaria de Educagéo do Estado, que ¢ Orgio
integrante do Poder Executivo, mas ndo tem personalidade juridica, nfio constando, tampou-
co, o valor originario da divida, os termos iniciais € a forma de calcular os juros de mora e a
corregdo monetaria, faltando, ainda, a origem, a natureza e o fundamento legal da divida;
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prescrigio face o previsto no Decreto n° 20.910/32; e, no mérito, que os servidores ocupan-
tes de cargos em comissdo contribuem para 6rgfio previdenciario do estado (IPE), néo sendo
obrigados a contribuigéo para o INSS, pois exerceram o direito de opgio.

Com contra-razes, subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.
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APELACAO CIVEL N° 95.04.43595-5/PR

APELANTE © ESTADO DO PARANA
APELADO . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
VvOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ JARDIM DE CAMARGO

Preliminarmente, no tocante a inaplicabilidade do artigo 730 do CPC para a
execucgdo conira a Fazenda, tenho por superada a questdo. E que a jurisprudéncia desta Cor-
te se consolidou no sentido de que a cobranga judicial de débito da Fazenda Pablica lastrea-
da em titulo executivo extrajudicial independe de condenag¢do em processo de conhecimen-
to, podendo ser adotado, desde logo, o procedimento previsto no artigo 730 ¢ seguintes do
CPC (EI na REO n° 89.04.03695-0-PR, AC n° 90.04.16838-9-SC, AC n° 90.04.09149-1-
SC). Esse também era o entendimento do extinto TFR (EI na AC n® 112.799-SP, Rel. Min.
ILMAR GALVAO).

O fato de constar no executivo como devedor o nome da Secretaria de Educa-
¢do do Estado, 6rgdo sem personalidade juridica, trata-se de mera irregularidade, que restou
sanada, uma vez que o Estado do Parand compareceu aos autos, através da Procuradoria Ge-

ral, defendendo-se.

Contudo, razdo assiste ao Apelante no tocante a prescri¢do. De fato, o periodo
da divida é de 05/84 a 04/86. A cobranga judicial foi ajuizada em 14.10.91. E, nos termos
do Decreto n° 20.910/32, as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual
se originaram (artigo 1°). Nesse sentido, a Sumula 107 do extinto TFR. Ademais, por ser a
divida posterior a EC n® 8/77, ndo tem natureza tributaria, ndo se lhe impondo, assim, as re-
gras de constitui¢io do crédito previstas no CTN.

Isso posto, dou provimento ao apelo, para tomar insubsistente a cobranga judi-
cial, invertidos os énus sucumbenciais.

E 0 voto.
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