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INCIDENTE DE UN{FORMIZAC[\O DE JURISPRUDENCIA NA AC N° 93.04.14372-1/RS
RELATOR ORIGINARIO: JUIZ ELCIO PINHEIRO DE CASTRO
RELATOR P/ ACORDAOQ: JUIZ JOAO SURREAUX CHAGAS

APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : Dra Ana Isabel Cunha de Jesus
APELADO : AIRTON PRUSCH
ADVOGADO : Dr. Rudy Elmario Ritter
EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. CF-88, ART. 203, V. LEI
8.742/93. LEGITIMIDADE PASSIVA. Compete 4 Unido Federal a concessdao e manutengio do be-
neficio assistencial instituido no art. 203, V, da CF-88 (Lei 8.742/93, art. 12, I), bem como a gestdo do
Fundo Nacional de Assisténcia Social; a operacionaliza¢do do beneficio, por sua vez, foi atribuida ao
INSS (Decreto 1.744/95, art. 32). Portanto, nas a¢des em que é postulado o beneficio assistencial, con-
figura-se litisconsorcio passivo necessario entre a Unido Federal e o INSS.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Segdo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por maioria, vencido o Relator, uniformizar
a jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que ha litisconsdrcio passivo necessario entre a Unifio Fede-
ral ¢ o INSS nas a¢des relativas a concessdo do beneficio previsto no art. 203, V, da CF-88, nos termos
do voto do Juiz Relator para o acordio.

Porto Alegre, 21 de outubro de 1998 (data do julgamento).
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JOAO SURREAUX CHAGAS
Juiz Relator p/ 0 acdrddo
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INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

NA AC N° 93.04.14372-1/RS

RELATORA ORIGINARIA  : JUIZA MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
RELATOR P/ O INCIDENTE : JUIZ ELCIO PINHEIRO DE CASTRO

APELANTE « INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
APELADO : AIRTON PRUSCH
ADVOGADOS : ANA ISABEL CUNHA DE JESUS
RUDY ELMARIO RITTER
RELATORIO

JUIZ ELCIO PINHEIRO DE CASTRO: - Inconformado com a sen-
tenga que concluiu pela procedéncia do pedido condenando a Autarquia ao
pagamento do beneficio assistencial inaugurado pelo art. 203, V, da CF/88,
em prol de Airton Prusch, dela recorre o Instituto Nacional do Seguro Social
sustentando que o Postulante aiém de ndo ter completado a caréncia mini-
ma de 12 contribuicbes mensais, encontra-se, em razdo de ser invalido, na
dependéncia econdmica de seus genitores, circunsténcias estas que afas-
tam a possibilidade de percepggio do beneficio reclamado nos termos da le-
gislagao de regéncia. Assim ndo sendo entendido, requer a isengéo de cus-
tas a luz da Lei 6032/74 bem como a redu¢do da verba honoraria por exces-
sivamente arbitrada.

Apresentadas raz6es de contrariedade, opinou a douta represen-
tante do Ministério Pablico pelo improvimento do recurso, subindo os autos
a esta Corte.

Por ocasifo do julgamento do apelo intentado, a eminente Rela-
tora argiiu de oficio, em prejudicial de mérito, a ilegitimidade passiva do
INSS para responder pela causa ao fundamento de que o Decretc 1744, de
08 de dezembro de 1995, que veio a regulamentar a Lei 8742/93, disciplina-
dora do apontado precsito constitucional, n3o alterou a competéncia atribui-
da a Unido para conceder @ manter o prefalado beneficio, conciuindo pela
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extingio do processo, forte no art. 267, Vi, do CPC, declarando, assim, pre-
judicado o recurso da Autarquia.

Pedi vista dos autos e diante do dissidio verificado n8o s entre
as Turmas Previdenciarias mas também no a8mbito dos integrantes da §°
Turma a inviabilizar voto de consenso acerca da legitimidade do INSS para
integrar o pélo passivo da relagé&o processual bem como a imprescindibilida-
de, ou ndo, de concarrente integragao 4 lide peia Uni&o Federal na qualida-
de de litisconsorte passiva necesséria, nas causas relativas ao beneficio as-
sistencial devido aos deficientes fisicos e idosos 2 luz do art. 203, V, da CF/
88, propus que fosse suscitado incidente de uniformizagio de jurisprudén-
cia, a luz do art. 476, |, do CPC e Regimento interno desta Corte, o que res-
tou acolhido no julgamento realizado em 18.12.97, nos termos do Acérdéo
defi. 77.

Remetidos os autos & douta Procuradoria da Republica, manifes-
tou-se a nobre representante pela nulidade das agdes em que se busca be-
neficio de natureza assistencial nas quais ndo tenha havido a participagio
da Uni&o como litisconsorte passiva necessaria.

E o relatdrio.

elunidur/20Iy £1.23
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INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

NA AC N° 93.04.14372-1/RS

RELATORA ORIGINARIA  : JUIZA MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
RELATOR P/ O INCIDENTE : JUIZ ELCIO PINHEIRO DE CASTRO

APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGUROQ SOCIAL
APELADO : AIRTON PRUSCH
ADVOGADOS : ANA ISABEL CUNHA DE JESUS
RUDY ELMARIO RITTER
VvOTO

JUIZ ELCIO PINHEIRO DE CASTRO (RELATORY}:- Controverte-
se, na espécie, acerca da legitimidade do INSS para responder pelo benefi-
cio assistencial devido aos deficientes fisicos e idosos, inaugurado pela Car-
ta Politica de 1988, no ambito de ac¢io ajuizada em dezembro/89, bem co-
mo & imprescindibilidade, ou ndo, de concorrente integragdo a lide pela
UniSo Federal, como litisconsorte necesséria.

Sobre o THEMA DECIDENDUM, encontra-se assentado no Capi-
tulo I da Magna Carta, que trata da Seguridade Social, o seguinte preceito:

*Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuiglo & seguridade so-
cial, e temn por objetivos: | a IV. omissis; V. a garantia de um salério
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
alei”.

Posteriormente, com o fim de viabilizar a efetiva implantagéio da
garantia al consagrada, cuidou o legislador ordinario de disciplinar através
da Lei n® 8742, de 07 de dezembro de 1993, entre outros pontos, a organi-
zag#o e gestSio das agdes na 4rea de assisténcia social, deferindo a Unidlo
(art. 12, inc. |) a competéncia para responder pela concessdo e manutengio
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dos beneficios de prestagsio continuada definidos no art. 203 da CF, cuja
operacionalizago foi outorgada ao Orgéo da Administracéio Publica Federal
responsavel pela coordenagio da Politica Nacional de Assisténcia Social
na forma do art. 35 seguinte.

A regulamentacao de tal Diploma veio com o Decreto n® 1744/85,
que, relativamente a materia em foco, assim dispds de modo objetivo:

~art. 7°. O beneficio de prestagdo continuada deverd ser
requerido junto aos Postos de Beneficios do Instituto Nacional do
Sequro Social - INSS, ao érgédo autorizado ou a entidade convenia-
da.

§ 1° Os formuldrios de requerimento para a habilitagio
do beneficidrio serfio fornecidos pelos Postos de Beneficios do
Instituto Nacional do Sequro Social - INSS, pelo 6rgdo autorizado
ou pela entidade conveniada.

Art. 14. A deficiéncia serd comprovada mediante avalia-
¢do e lauda expedido por servico que conte com equipe multipro-
fissional do Sistema Unico de Saude - SUS ou do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS.

Art. 16. O beneflcio serd indeferido, caso o beneficiério
ndo atenda as exigéncias contidas neste Regulamento. Parégrafo
Unico. No caso de indeferimento, caberd recurso para o Conseitio
de Recursos da Previdéncia Social, a contar do recebimento da co-
municagso, na forma astabelecida no seu regimento interno.

Art. 20. Fica o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
obrigado a emitir e enviar aos beneficiérios o aviso de concessdo
do beneficio.

Art. 32. Compete ao Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Social, por intermédio da Secretaria de Assisténcia Social, a co-
ordenagio geral, 0 acompanhamerto e a avaliagdo da prestagéo
do beneficio. Parégrafo Unico. O Instituto Nacional do Seguro

s/unijur/203v ) I £ L N



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 47 REGIAO

Social - INSS é o responsével pela operacionalizagdo do bene-
ficio de prestagio continuada previsto neste regulamento.

Art. 44. Compele ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS expedir as instrugbes e instituir formularios e modelos de do-
cumentos necessarios & operacionalizagéo do beneficio de presta-
¢ao continuada previsto neste Regulamento”.

Mais tarde, com a edigfo da MP 1473/97 (MP 1599-46/98), que
introduziu alteragBes na apontada Lei 8742/93, restou mais uma vez sacra-
meniada a legitimidade do INSS em causas de tal natureza, sen&o vejamos:

Art. 29. Parégrafo Unico - Os recursos de responsabiiida-
de da Unido destinados ao financiamento dos beneficios de presta-
¢do continuada, previstos no art. 20 (garantia de um salério minimo
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten-
¢80 © nem de té-la provida por sua familia), poderéo ser repassa-
dos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social diretamen-
te ao INSS, érgdo responsavel pela sua execu¢iio & manuten-

¢do.”

Como se observa, a singela leitura do regramento acima transcri-
to deixa transparecer a expressa vontade do legislador em delegar ao INSS
a competéncia para, de forma direta, entre outras atribuiges, conceder, in-
deferir, manter, revisar, cancelar e suspender 0 beneficio em tela, concluin-
do-se, dal, ser inequivoca a legitimidade do Orgao previdenciario para res-
ponder & toda e qualquer demanda que, como a presente, na qualidade de
responsével pela indigitada prestacdio, opde resisténcia, até porque encon-
tra-se sujeito aos efeitos da sentenga, seja ela favorével, ou néio, aos seus
interesses.

Em outras palavras, & sem divida o Instituto-réu, na condicéio de
agente operador do beneficio assistencial em foco, ndo s6 aquele que de-
tém, potenciaimente, o poder para vir a provocar eventual lesdo ao direito
das partes envolvidas, como também o sujeito passivo direto das ordens ju-
diciais emanadas quer ao longo da instrugfo processual ou para que se dé
cumprimento A prestagac final entregue ao jurisdicionado.
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De outra parte, & luz de idénticos argumentos, ndo me parece 16-
gico ou razo4ve!, com a vénia dos que defendem posigéio contraria, ser obri-
gatoria a integragdo 2 lide pela Unifo Federal em demandas desta natureza
porquanto, na prética, em face da delegag@o operada, encontra-se restrita
sua atuagfio 3 normatividade genérica como gestora financeira do sistema,
sem qualquer dimens3o operacional junto aos necessitados ou submisséo
direta aos efeitos da sentenca.

A propésito de tal orientac8o, confiram-se decisSes do STJ e dos
Tribunais Regionais, assim ementadas:

"PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD
CAUSAM". PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTAGAO
CONTINUADA. LEI N°. 8.742/93. VIOLAGAO DO ART. 139, DA
LEl N° 8213/81. REEXAME DE PROVAS. HONORARIOS ADVO-
CATICIOS. REDUGAOQ. CRITERIOS FATICOS (ART. 20, PARA-
GRAFO 4°. DO CPC. SUMULA 7-STJ.

1. De acordo com a legislag8o de regéncia, o INSS 6 ¢
responsével pela execugdo e manutengio dos beneficios de pres-
tagdio continuada, previstos no art. 20, da Lei n°® 8742/93 (extinta
renda mensal vitalicia do art. 139, da Lei n® 8213/91) ainda que,
para isso, seja munido de verbas repassadas pela Unido. Inteligén-
cia dos Decrefos n°. 1605095 e 1744/95. Aplicag8o da MP 1599-42.
Por isso mesmo, ndo ha se falar em ilegitimidade daquela Autar-
quia Federal para figurar no pblo passivo de dermnanda onde se
busca o pagamento do referido beneficio. 2.a 4. Omissis.” (RESP
N° 0161830-2/SP, Rel. Ministro Femando Gongaives, IN DJ de
08.06.98, p.00191).

“PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL. GARANTIA
CONSTITUCIONAL.

1. omissis; ll. Pelo Decreto 1744/95, o INSS é o0 ente res-
ponsével pela concess8o e manutengdo do beneficio, o que carac-
teriza a legitimidade de parte para responder a demanda.” (AC n°
95.03.014231-8&/SP, Rel. Juiz Célio Benevides, IN DJ ds 06.11.96,
pég. 84557)

aiund sur/f201Y r.6
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“ASSISTENCIA SOCIAL. RENDA MENSAL VITALICIA.
ART. 139, § 1° DA LEI N° 8213/91. ART. 203, V, DA CONSTITUI-
GAO DA REPUBLICA.

I. O pagamento do beneficio de prestagdo continuada
previsto na Lei n° 8742/93 compete ac INSS. Precedentes da Tur-
ma. Aplicagdo do art. 32 do Decreto n® 1744/95, llegitimidade pas-
siva ad causam da autarquia previdenciaria afastada; Il a IV. omis-
sis.” (AC n° 95.03.053222-1/SP, Rel. Juiz Theotonio Costa, IN DJ
de 19.07.97, pag. 645978)

"PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL. INCAPACI-
DADE LABORAL COMPROVADA. APLICABILIDADE DO ART.
203, CF. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO INSS.

1. O INSS & o érgdo responsavel pela concessdo e pelo
pagamento do beneficio de prestagdo continuada, nos lermos da
Lei n® 8742/93 e Decreto n° 1744/95, do que resulta sua legitimida-
de passiva AD CAUSAM. Precedentes da Turma; 2 a 7- omissis.”
(AC n° 240368/SP (95.03.020362-7), TRF, 3* Regido, Rel. Juiz Oli-
veira Lima, IN DJ de 21.07.98, pag. 99)

Em suma, tivesse a Unido Federal interesse em examinar e ava-
liar as condictes de cada pretendente, como na hipitese dos autos, a evi-
déncia, n3o teria transferido a responsabilidade pela operacionalizagéio do
beneficio ao INSS, o qual com a edi¢gdo do apontado DL 1744/95 tomou-se
parte legitima para figurar no pélo passivo da relagéo processual, pouco im-
portando que isso tenha ocorrido apés a propositura do feito porquanto a
teor do art. 462 do CPC, o direito superveniente ha de ser levado em conta

pelo julgador, até mesmo de oficio, no momento em que proferir a sentenca.

Cumpre ponderar, ainda, que a questio em foco guarda contor-
nos semelhantes com discussfo travada até bem pouco tempo acerca da
ocupacio do polo passivo nos feitos envolvendo a corregdo monetéaria dos
saldos vinculados ao FGTS, restando atuaimente pacificado pela jurispru-
déncia patria, a luz da mesma construgfo lgica acima expendida, que tais
agdes devem ser intentadas exclusivamente contra a CEF, na qualidade de
operadora do sistema, sendo restrita a competéncia da UniSio Federal ao
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plano normativo, o que, por analogia, coincide com a circunstincia dos au-
tos.

Finalmente, revela-se equivocada a tese fundada no argumento
de ser a Unido Federal a financiadora da Assisténcia Social e, dai, sua legi-
timidade para integrar a lide, até porque esta escrito no art. 28 da menciona-
da Lei 8742/93 que "o financiamento dos beneficios, servigos, programas e
projetos estabelecidos nesta Lei far-se-a com os recursos da Unifo, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais contribuigbes so-
ciais previstas no art. 195 da Constituigdo Federal, além daqueles que com-
pbe o Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS®.

Logo, se adotada tal inteligéncia, ndc s6 estaria legitimada a
Uni3o, mas também os Estados, o Distrito Federal, os Municipios além de
toda a sociedade com apoio no apontado permissivo constitucional o que,
por certo, se revela um despropoésito.

Frente ao exposto, voto_nd sentido de $e uniformizar a jurispru-
déncia sobre a matéria, reconhgcendo-se, com a #énia dos que defendem
entendimento diverso, a legitip
passivo da relagio process pefo beneficio assistencial de
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INCIDENTE DE UNIFORMIZACAOQ DE JURISPRUDENCIA NA AC N° 93.04.14372-1/RS

RELATOR : JUIZ ELCIO PINHEIRO DE CASTRO
APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
APELADO : AIRTON PRUSCH

vVOTO

JUIZ JOAO SURREAUX CHAGAS :

Data venia, tenho entendimento diverso do manifestado pelo Relator.

O beneficio assistencial foi disciplinado na Lei 8.742/93. A responsabilidade por sua con-
cessio ¢ manutengdo ¢ da Unido Federal, consoante o disposto no art 12, I: Compete a Unido: I - res-
ponder pela concessio e manutengdo dos beneficios de prestaciio comtiniada definidos no artigo 203
da Constitui¢do Federal.

Os meios para o financiamento dos beneficios assistenciais provém do Fundo Naciona!
de Assisténcia Social - FNAS, regulamentado pelo Decreto [.605/95. Ele é composto, dentre outros
recursos, por dotagdes orgamentdrias da Unido, contribui¢des sociais sobre o faturamento e ¢ lucro (tri-
butos federais), recursos provenientes de concursos de progndsticos, sorteios e loterias no dmbito do
governo federal e receitas provenientes de alienag3o de bens méveis da Unido no &mbito da assisténcia
social. A responsabilidade pela gestdo do FNAS € da Unifio Federal, através do Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social, conforme preceitua o art. 28, §1°, da Let 8 742/93.

Portanto, a Unifio Federal, como Orggo responsavel pela concessdo e manutengio do be-
neficio e gestora do FNAS, esta legitimada para figurar no pélo passivo da demanda.

Outrossim, a operacionaliza¢gdo do beneficio foi atribuida ao INSS, conforme ¢ disposto
no art. 32 do Decreto 1.744/95, que regulamentou a lei aludida.

Posteriormente, a MP 1 473/97 veio a reiterar a responsabilidade do INSS pela opera-
cionalizago dos beneficios.

Portanto, a Unido Federal ¢ o INSS sfo litisconsortes passivos necessarios nas a¢des
versando sobre o beneficio assistencial. A presen¢a dos dois entes no pdlo passivo da demanda é obri-
gatoria, sob pena de nulidade processual.

Em face do exposto, com a vénia do ilustre Relator, voto no sentido de que seja unifor-
mizada a jurisprudéncia, reconhecendo-se o litisconsorte passivo necessario da Unido Federal e do
INSS nas causas em que se postula o beneficio assistencial previsto no art. 203, V, da CF-88.

E o voto. ,

JUIZ JDA0 SURREA UX] CHAGAS

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAC DE JURISPRUDENCIA NA AC N*® 93.04.14372-1/RS
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TRIBUNAL REGIONARL FEDERAL
CERTIDAO DE JULGAMENTO

*%* TERCEIRA SEGAO #¥«

(93.04.14372-1) SESSAO: 21/10/1998 AC-RS
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

RELATOR: Exmo{a). Sr(a). Juiz ELCIO PINHEIRC DE CASTRC

PRESIDENTE DA SESSAO : Exmo({a). Sr{(a). Juiz TECRI ALBINO ZAVASCKI

PROCURADOR DA REPUBLICA: Exmo{a) . Sr{a) . CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ

AUTUAGAO
APTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
APDO : AIRTON PRUSCH
ADVOGADOS
ADV : Ana Isabel Cunha de Jesus
ADV : Rudy Elmario Ritter

SUSTENTAGCAO ORAL

CERTIDAO

Certifico que a Egrégia TERCEIRA SEGAO ao apreciar os autos do processo
em epf{grafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte
decisdo:

"A TERCETIRA SECAC, POR MAIORIA, VENCIDC O SENHOR JUIZ-RELATOR,
UNIFORMIZOU A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL NO SENTIDO DE QUE HA
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE A UNIAO E O INSS NAS AGOES
RELATIVAS A CONCESSAO DO BENEFICIO PREVISTO NO ART. 203 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SENHOR JUIZ JOAO SURREAUX CHAGAS, QUE
LAVRARA O ACORDAC."

RELATOR DO ACORDAO :Juiz JOAO SURREAUX CHAGAS
VOTANTE (s): Juiz ELCIO PINHEIRO DE CASTRO
Juiz JOAO SURREAUX CHAGAS
Juiz EDGARD A LIPPMANN JUNICR
Juiz TADAAQUI HIROSE
Juiz WELLINGTON M DE ALMEIDA
Juiz NYLSON PAIM DE
Juiza MARTA LUCIA TRIA
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