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APELACAQ CIVEL N° 94.04.12736-1/PR
RELATORA : EXMA. JUIZA MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
REL. P/ ACORDAO: EXMA. JUIZA VIRGINIA SCHEIBE

APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADYOGADO : CAETANO EDUARDO OTAVIANO E OUTROS
APELADO : LUZINETE FERREIRA DA SILVA

ADVOGADO ¢ DIRCEU ALBERTO DA SILVA
EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEF{CIO ASSISTENCIAL. ART. 203, V, CF/88.
LEGITIMIDADE PASSIVA.

1. Consoante o establecido na Lei n® 8.742/93, art.12, e Decreto n® 1.744/95, arts. 7° e
32, nas a¢des em que pleiteada a concess#o ou restabelecimento do beneficio assistencial de que trata
o art. 203, V, da CF/88, sio legitimados a compor o pélo passivo da ag%o o INSS e a Unido.

2. A auséncia da reunio litisconsorvial passiva demanda a anulagio dos atos
instrutérios e decisérios para que seja oportunizado 4 parte autora o chamamento do litisconsorte
necessario, conforme o disposto no art. 47, parégrafo unico, do CPC.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas, decide a 5* Turma
do Tribunal Regional Federal da 4° Regifio, por maioria, anular de oficio os atos a partir da
contestagdo, julgando prejudicado o recurso, vencida a Relatora, que extinguia a processo sem exame
do mérito, nos termos do relatério e notas taguigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente

julgado.
Porto Alegre, 4 de fevereiro de 1999,
Y714

JUEZA VIRGINIA SCHEIBE
REL. P/ ACORDAO

0 [3M4i.1999

1 siapro/ 90107/012736 A(HMX)



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 47 REGIAO

APELACAO CIVEL N° 94.04.12736-1-PR
Relatora : Sr* Juiza MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
Apelante : Instituto Nacional do Seguro Social -INSS
Apelada : Luzinete Ferreira da Silva

VOTO

A Sra. Juiza Virginia Scheibe:

Senhora Presidente.

Trata-se de agdo que visa & concessio ou restabelecimento do
beneficio assistencial de que trata o art. 203, V, da Constituigio Federal, e
Vossa Exceléncia propde a extingdo do feito em face de ndo reconhecer a
legitimidade do INSS para responder ao pedido.

Pego vénia para divergir.

Tenho que, na verdade, embora a Lei n°® 8.742/93, art. 12, te-
nha responsabilizado a Unifio pela concessio ¢ manutencdo daquele bene-
ficio, o Decreto n® 1.744/95, que veio a regulamentar o.referido diploma
legal, estabelece, por seus artigos 7° e 32, que o beneficio devera ser reque-
rido também junto aos postos do INSS ¢ que este é responsével por sua ope-
racionalizagfio. Nesse quadro, tenho, data vénia, que a questio ndo ¢ de ex-
cluir-se, quer o INSS, quer a Unido, do pélo passivo de agdes como a pre-
sente, pois ambos devem responder pela agfio, em reunifo litisconsorcial
passiva. O primeiro, porque, em face da delegagio regulamentar, ¢ compe-
tente para conceder, denegar, suspender ou cancelar o beneficio, bem como
por manté-lo desta ou daquela forma, sendo, pois, o responsivel direto pela
pratica de atos que possam causar lesdo a direito individual, ¢ pelos atos de
cumprimento do eventual julgado acolhedor da pretensfio vestibular. O se-
gundo, porque ¢é sobre seus cofres que devera produzir efeitos uma eventual

condenagio.
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Portanto, tenho que ambos devem comparecer ao pélo passi-
vo da agdio, 0 que, na auséncia de tal reunido, demandaria que se anulassem
os atos instrutérios ¢ decisérios para oportunizar 8 parte autora o0 chamamen-
to do litisconsorte necessario, consoante dispde o art. 47, pardgrafo tnico,
do CPC, para s6 extinguir-se a a¢do se a diligéneia ndo fosse promovida,
consoante ainda o art. 267, XI, do CPC.

Voto, pois, com renovada vénia, pela anulagio dos atos que

se seguiram 4 contestacdo do feito, prejudicado o apelo.

//i?dlb(.
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APELAGAO CIVEL N° 94.04.12736-1/PR
RELATORA : JUIZA MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
APELADA : LUZINETE FERREIRA DA SILVA
ADVOGADOS : CAETANO EDUARDO OTAVIANO

ALCEU VENANCIO

DIRCEU ALBERTO DA SILVA

EDSON MONTOR OZORIO
VOTO (VISTA)

JUIZ ELCIO PINHEIRO DE CASTRO: - A controvérsia instalada
nos autos, prende-se ao direito de a Postulante, portadora de problemas fi-
sicos que a incapacitam para o trabalho, receber o beneficio assistencial
inaugurado pelo art. 203, V, da CF/88.

Funda-se o voto condutor, em prejudicial de mérito, levantada de
oficio pela eminente Relatora, no sentido da ilegitimidade passiva do INSS
para responder pela causa ao fundamento de que o Decreto 1744, de 08 de
dezembro de 1995, que veio a regulamentar a Lei 8742/93, disciplinadora do
apontado preceito constitucional, ndo alterou a competéncia atribuida a Uni-
d0 para conceder e manter o prefalado beneficio, concluindo pela extingéo
do processo, forte no art. 267, VI, do CPC, restando, assim, prejudicado o
apelo da Autarquia.

Verificando a ocorréncia de dissidio jurisprudencial ndo s6 entre
as Turmas previdenciarias, mas tamb&ém nc ambito da prépria 5% Turma
desta Corte acerca da matéria em foco, por ocasifo do julgamento da AC n°
93.04.14372-1/RS, suscitei Incidente de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia,
onde meu entendimento restou fixado nas seguintes letras:
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"Controverte-se, na espécie, acerca da legitimidade do INSS para
responder pelo beneficio assistencial devido aos deficientes fisicos e idosos,
inaugurado pela Carta Politica de 1988, no ambito de agdo ajuizada em de-
zembro/89, bem como a imprescindibilidade, ou ndo, de concorrente inte-
gragdo a lide pela Unido Federal, como litisconsorte necessaria.

Sobre o THEMA DECIDENDUM, encontra-se assentado no Capi-
tulo Il da Magna Carta, que trata da Seguridade Social, o seguinte preceito:

"Art. 203, A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigdo & seguridade so-
clal, e tern por objetivos: | a IV. omissis; V. a garantia de um sala-
ric minimo de beneficio mensal a pessoa poriadora de deficiéncia
@ a0 /doso que comprovem nao possuir meios de prover 8 propria
manulengdo ou de té-la provida por sua famifia, conforme dispu-
sera lei". '

Posteriormente, com o fim de viabilizar a efetiva implanta¢io da
garantia af consagrada, cuidou o legislador ordinério de disciplinar através
da Lei n° 8742, de 07 de dezembro de 1993, entre outros pontos, a organi-
zagao e gestdo das agbes na area de assistdncia social, deferindo & Unido
(art. 12, inc. 1) a competéncia para responder pela concessio e manutengéo
dos beneficios de prestagdo continuada definidos no art. 203 da CF, cuja
operacionalizagdo foi outorgada ac Orgdo da Administragdo Publica Federal
responsavel pela coordenagédo da Politica Nacional de Assisténcia Social
na forma do art. 35 seguinte.

A regulamentagao de tal Diploma veio com o Decreto n® 1744/95,
que, relativamente & matéria em foco, assim dispds de modo objetivo:

“Art. 7°. O beneficio de prestagdo confinuada deverég ser
requerido junto acs Postos de Beneficios do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, ao érgéo autorizado ou a entidade conveni-
ada.

§ 1° Os formulérios de requerimento para a habilitaggo
do beneficidrio serdo formecidos pelos Postos ds Beneficios do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo érg&o autorizado
ou pela entidade conveniada. '
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Art. 14. A deficiéncia serd comprovada mediante avalia-
¢do e laudo expedido por servico que conte com equipe multipro-
fissional do Sistema Unico de Saude - SUS ou do Instituto Nacio-
nal do Seguro Social - INSS.

Art. 16. O beneficio serd indeferido, caso o beneficiario
néo atenda as exigéncias contidas neste Regulamento. Paragrafo
Unico. No caso de indeferimento, caberd recurso para o Conselho
de Recursos da Previdéncia Social, a contar do recebimento da
comunicagdo, na forma estabelecida no seu regimento interno.

Art. 20. Fica o instituto Nacional do Seguro Sccial - INSS
obrigado a emilir e enviar aos beneficiarios o aviso de concessao
do benelficio.

Art. 32. Compete ao Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social, por infermédio da Secretaria de Assisténcia Social,
a coordenagao geral, o acompanhamento e a avaliagdo da pres-
tagdo do benseficio. Paragrafo Unico. O Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS é o responsavel pela operacionalizagdo
do heneficio de prestagdo continuada previsto neste regula-
mento.

Art. 44, Compete ao Instifuto Nacional do Seguro Social -
INSS expedir as instrugbes e instituir formularios e modelos de
documenios necessarios & operacionalizagdo do beneficio de
prestacéo continuada previsto neste Regulamento”.

Mais tarde, com a edi¢do da MP 1473/97 (MP 1599-46/98), que
introduziu alteragGes na apontada Lei 8742/93, restou mais uma vez sacra-
mentada a legitimidade do INSS em causas de tal natureza, senédo vejamos:

Arl. 29. Pardgrafo Unico - Os recursos de responsabili-
dade da Unido destinados ao financiamento dos beneficios de
prestagdo continuada, previstos no art, 20 (garantia de um salério
minirmo a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 anos
ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo e nem de té-la provida por sua famllia), poderdo ser
repassados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social di-
retamente ao INSS, 6rgdo responséivel pela sua execugdo e
manutengdo.” .
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Como se observa, a singela leitura do regramento acima {ranscri-
to deixa transparecer a expressa vontade do legislador em delegar ao INSS
a competéncia para, de forma direta, entre outras atribui¢bées, conceder, in-
deferir, manter, revisar, cancelar e suspender o beneficio em tela, concluin-
do-se, dai, ser inequivoca a legitimidade do Orgdo previdenciario para res-
ponder a toda e qualquer demanda que, como a presente, na qualidade de
responsavel pela indigitada prestacdo, opde resisténcia, até porque sncon-
tra-se sujeito aos efeitos da sentenga, seja ela favoravel, ou ndo, aos seus
interesses.

Em outras palavras, é sem duvida o Instituto-réu, na condigdo de
agente operador do beneficio assistencial em foco, ndo sé aquele que de-
tém, potencialmente, o poder para vir a provocar eventual lesdo ao direito
das partes envolvidas, como tambem ¢ sujeito passivo direto das ordens ju-
diciais emanadas quer ao longo da instru¢gdo processual ou para que se dé
cumprimento & prestacdo final entregue ao jurisdicionado.

De outra parte, a luz de idénticos argumentos, ndo me parece 16-
gico ou razoavel, com a vénia dos que defendem posi¢cdo contraria, ser
obrigatéria a integracgdo a lide pela Unido Federal em demandas desta natu-
reza porquanto, na pratica, em face da delegagdo operada, encontra-se
restrita sua atuagio a normatividade genérica como gestora financeira do
sistema, sem qualquer dimenséo operacional junto aos necessitados ou
submissao direta aos efeitos da sentenga.

A propésito de tal orientag¢do, confiram-se decisfes do STJ e dos
Tribunais Regionais, assim ementadas:

"PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD
CAUSAM". PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTAGCACQ
CONTINUADA. LE! N°. 8.742/93. VIOLAGAO DO ART. 139, DA
LEI N° 8213/91. REEXAME DE PROVAS. HONORARIOS ADVO-
CATICIOS. REDUGAO. CRITERIOS FATICOS (ART. 20, PARA-
GRAFO 4°. DO CPC. SUMULA 7-STJ.

1. De acordo com a legislag8c de regéncia, o INSS é o
responsavel pela execugdo e manutengdo dos beneficios de
prestagdo continuada, previstos no art. 20, da Lei n° 8742/93
(extinta renda mensal vitalicia do art. 139, da Lel n°® 8213/91) ain-
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da que, para isso, sefa munido de verbas repassadas pela Unido.
Inteligéncia dos Decretos n®. 1605/95 e 1744/95. Aplicagdo da MP
1599-42. Por isso mesmo, ndo ha se falar em ilegitimidade daque-
fa Autarquia Federal para figurar no pélo passivo de demanda
onde se busca o pagamento do referido beneficio. 2.a 4. Omis-
sis." (RESP N°® 0161830-2/SP, Rel. Ministro Fermando Gongalves,
IN DJ de 08.06.98, p.00191).

"PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL. GARANTIA
CONSTITUCIONAL.

1. omissis; Il. Pelo Decreto 1744/95, o INSS é o ente res-
ponsavel pela concesséo e manutengdo do beneficio, o que ca-
racteriza a legitimidade de parte para responder & demanda.” (AC
n® 95.03.014231-8/5P, Rel. Juiz Célio Benevides, IN DJ de
06.11.96, pag. 84557)

"ASSISTENCIA SOCIAL. RENDA MENSAL VITALICIA.
ART. 139, § 1°, DA LEI N° 8213/91. ART. 203, V, DA CONSTITU-
1GAO DA REPUBLICA.

I. O pagamento do beneficio de presfagdo continuada
previsto na Lei n° 8742/93 compete ao INSS. Precaedentes da
Turma. Aplicagdo do art. 32 do Decrefo n® 1744/95. Hegitimidade
passiva ad causam da autarquia previdenciaria afastada, If a IV.
omissis.” (AC n°® 95.03.053222-1/SP, Rel. Juiz Theotonio Cosfa,
IN DJ de 19.07.97, pag. 645378)

"PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL. INCAPA-
CIDADE LABORAL COMPROVADA. APLICABILIDADE DO ART.
203, CF. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO INSS.

1. O INSS é o drgdo responsavel pefa concessao e pelo
pagarnento do beneficio de prestagdo continuada, nos termos da
Lei n® 8742/93 e Decreto n° 1744/95, do que resulta sua legitimi-
dade passiva AD CAUSAM. Precedentes da Turma; 2 a 7- omis-
sis." (AC n° 240368/SP (95.03.020362-7), TRF, 3° Regido, Rel.
Juiz Olfveira Lima, IN DJ de 21.07.98, pag. 99)
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Em suma, tivesse a Unido Federal interesse em examinar e avali-
ar as condigbes de cada pretendente, como na hipétese dos autos, & evi-
déncia, ndo teria transferido a responsabilidade pela operacionalizagio do
beneficio ao INSS, o qual com a edigéo do apontado DL 1744/95 tornou-se
parte legitima para figurar no pdlo passivo da relagdo processual, pouco im-
portando que isso tenha ocorrido apds a propositura do faito porquanto a
teor do art. 462 do CPC, o direito superveniente ha de ser levado em conta
pelo julgador, até mesmo de oficio, no momento em que proferir a sentenga.

Cumpre ponderar, ainda, que a questdo em foco guarda contor-
nos semelhantes com discussédo travada até bem pouco tempo acerca da
ocupagdo do polo passivo nos feitos envolvendo a corre¢do manetaria dos
saldos vinculados ao FGTS, restando atualmente pacificado pela jurispru-
déncia patria, & luz da mesma construgdo ISgica acima expendida, que tais
agdes devem ser intentadas exclusivamente contra a CEF, na qualidade de
operadora do sistema, sendo restrita a competéncia da Unido Federal ao
plano normativo, o que, por analogia, coincide com a circunstancia dos au-
tos.

Finalmente, revela-se equivocada a tese fundada no argumento
de ser a Unido Federal a financiadora da Assisténcia Social e, dal, sua legi-
timidade para integrar a lide, até porque esta escrito no art. 28 da mencio-
nada Lei 8742/93 que "o financiamento dos beneficios, servigos, programas
e projetos estabelecidos nesta Lei far-se-4 com os recursos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais contribui¢des so-
ciais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles que com-
p&e o Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS",

Logo, se adotada tal inteligéncia, nio s¢ estaria legitimada a Uni-
&o, mas também os Estados, o Distrito Federal, os Municipios além de toda
a sociedade com apoio no apontado permissive constitucional o que, por
certo, se revela um despropésito.”

Todavia, a Terceira Seg8o desta Corte, por maioria, decidiu no
julgamento do prefalado Incidente que tem a Unido legitimidade para figurar
no pélo passivo da relag8o processual juntamente com o INSS, na qualida-
de de litisconsorte necessaria para responder pelo beneficio assistencial de
que trata o art. 203, inciso V, da CF/88, dai porque, ndo mais havendo qual-

quer perspectiva de éxito na manuten¢io do entendimento que vinha defen-
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- dendo, devo ajustar-me & nova orientagio, apenas com a ressalva do meu
ponto de vista.

Frente ac exposto, copf a vénia da eminénte Relatora, acompa-
nho a ilustre Juiza Viginia Schejbe para que sejan’anulados os atos que se
seguiram & contestagao, restanflo prejudicado o £€xagie do apelo.

JUIZ ELCIO PINHEHRO DE CASTRO
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