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RELATORIO

JUIZ ELCIO PINHEIRO DE CASTRO: - Trata-se de recurso em
sentido estrito interposto por DELANO RUTHENBERG contra deciséo
indeferindo pedido de reconhecimento de causas extintivas da punibilidade.

Segundo se depreende dos autos, o Ministério Publico Federa
ofereceu denuncia contra 0 Recorrente e Jorge de Sequeira Assumpcao pela
prética do delito previsto no art. 1° |, da Lei n° 8.137/90, em continuidade
delitiva, por terem os réus, na qualidade de responsaveis pela empresa
Madeirense Ruthenberg, omitido a entrega das devidas declaraces de
contribuicdes e tributos federais — DCTFs, relativas ao imposto sobre produtos
industrializados — 1PI, deixando de recolher o referido tributo a Receita Federal
no periodo de dezembro/91, com vencimento em 08 de janeiro de 1992, até o
periodo de apuracdo do 1° decénio de julho de 1994, perfazendo o total de
943.783,45 UFIRs, sem os encargos legais.

Aduz a defesa do réu DELANO estar extinta a punibilidade ante a
prescricéo, pelo pagamento (art. 34 da Lei n° 9.249/95), bem como em razdo da
anistia (art. 11, 8 Unico, daLel n° 9.639/98).

Apresentadas contra-razbes, subiram o0s autos. A douta
Procuradoria da Republica, oficiando no feito, opinou pelo improvimento do
recurso.

E o rdatério.

Desembar gador Federal ELCIO PINHEIRO DE CASTRO
Relator
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JUIZ ELCIO PINHEIRO DE CASTRO: - O decisum hostilizado

foi assim redigido (fls. 20/23):

“1. Omissis. 2. Analisando a defesa prévia de fls. 137/146, tenho que: a) No
tocante ao pedido de indeferimento da inicial face a alegacéo da defesa de que
haveria divergéncias entre o narrado na peca vestibular e entre certidéo e
documentos existentes através dos quais se comprovaria o contrario, verifico
que, somente com o decorrer da instrucéo processual € que se podera apreciar
0 argumentado. b) Em relacdo a desclassificagdo do crime para o tipo legal
previsto no art. 2° da Lei 8.137/90, conforme reza o art. 383 do CPP, é
facultado ao juizo dar ao fato nova definicéo juridica. Todavia, para tanto,
tenho como imprescindivel a analise de eventuais provas que venham a ser
juntadas aos autos, no decorrer da instrucéo regular do feito. De outro lado,
sendo inviavel, por ora, a desclassificagdo do crime para o tipo penal previsto
no art. 2° da lei 8.137/90, resta prejudicada a apreciacdo da alegacdo da
prescricdo da pretensdo punitiva. ¢) No tocante a argumentacdo de terem
ocorrido pagamentos parciais do débito, também ndo esta a merecer acolhida.
De fato, "sO o0 pagamento integral caracteriza a causa extintiva da
punibilidade" (TR.F 42 Regido - Habeas Corpus n° 92.021765-O/RS - Rdl. Juiz
Fabio Bittencourt da Rosa - DJU 23.09.1992). d) No que se refere a aplicagéo
do art. 34 da Lei n° 9.249/95, ao argumento de que a punibilidade estaria
extinta devido a existéncia de parcelamento do débito anterior & data do
recebimento da denlincia, observo que, apesar de constar nos autos - sem muita
clareza - demonstrativo de parcelamento da divida (fls. 152/153), ndo ha
provas de que 0 mesmo tenha sido adimplido na sua totalidade. De outro lado,
tocante a extincdo da punibilidade com base na Medida Proviséria 1.571-7, de
24 de outubro de 1997, temrse que embora haja precedentes em sentido
contrério do Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido, o Superior
Tribunal de Justica, em recentissimos julgamentos, datados de maio do
corrente ano, tem rejeitado a equiparacao entre o parcelamento do débito ndo
integralmente cumprido e o pagamento: (...) (STJ - Recurso Especial n°® 244.902
— Rio.Grande do Sul (200010002476-7) - rel. Min. Edson Vidigal - Data do
Julgamento 16 de maio de 2000 - DJU 19.06.2000). No mesmo sentido, 0s
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seguintes julgados, também do Superior Tribunal de Justica: Rec. Esp. n°s
230.512, 230.798, 236.055, todos julgados em 16 de maio de 2000, DJU de
26.06.2000, p. 186/197. Alias, o préprio Tribunal Regional Federal da 42
Regido, em decisdo publicada no Diario da Justica de 12.07.2000, voltou a
outra vez considerar que o mero parcelamento da divida ndo se equipara ao
pagamento definitivo. Nessa decisdo, o entendimento unanime da Primeira
Turma da referida Corte foi o de que, ndo havendo integral e pontual
cumprimento do parcelamento, de modo a que sgjam pagas todas as parcelas
pelos valores e nos vencimentos previamente estabelecidos, em situacdo
aparentemente idéntica a vivenciada nos presentes autos, ndo ha como
pretender-se sgja ele motivo para extingdo da punibilidade do agente. Na
ementa desse julgado mencionado proclamou-se que "Do modo anémalo como
a Medida Provisoria 1.571 dispds, o parcelamento do débito apds o
recebimento da denlncia caracteriza causa extintiva da punibilidade sob a
condigdo resolutiva; dai, inadimplido o pagamento do parcelamento, ndo pode
ser evocada a extingdo da punibilidade. O pagamento, apés o recebimento da
dendncia, posteriormente a perda de eficacia da Medida Provistria, ndo
extingue a punibilidade. Apenas os atos praticados na vigéncia da Medida
Provisoria 1571-6 é que foram convalidados pela Lei 9639/98' (Ap. Criminal n°
1999.04.01.116507-4/RS - rel. Juiz Guilherme Beltrami - DJ 12.07.2000). €)
Também ndo pode prosperar a alegacéo de que a punibilidade dos agentes
responsavels pela prética dos ilicitos estaria extinta, posto que teriam eles sido
anistiados pelo paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 9.639/ 98. Ocorre que tal
paragrafo Unico nunca foi objeto de aprovacdo em processo legidativo,
resultando sua publicacdo de mero equivoco. Tem-se, assim, que “ A anistia
penal ndo foi criada, porque decisdo nenhuma existiu nesse sentido, a ndo ser
uma publicacdo derivada de erro no autégrafo do projeto que, por sua vez,
induziu em erro a autoridade sancionadora. O engano é publico pela
manifestacéo feita pelo Presidente do Congresso Nacional" (TRF 4' Regido -
Apelacdo Criminal n® 97.04.023080-0 - rel. Juiz Fabio Bittencourt da Rosa -
DJU 11.12.1998). Deve ficar claro, portanto, que “ A Lei n° 9.639/98 somente
concedeu anistia aos agentes politicos a quem tenha sido imputado o
cometimento dos delitos previstos no art. 95, letra d, da Lel 8.212/91 e art. 86
da Lei n° 3.807/60, além do artigo 2°, inciso I, da Lei n° 8.137/90, sendo que,
neste Ultimo caso, desde que 0 objeto do delito estgja circunscrito a
contribuigbes sociais. O paragrafo Unico do artigo 11 da Lei n 9.639/91,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 26 de maio de 1998, ndo teve o
conddo de anistiar todos agueles que tivessem cometido os delitos ali
mencionados, posto que esse preceito ndo foi objeto de votagdo pelo Congresso
Nacional. A mera publicacdo de um preceito ndo |he confere a condigéo de lei,
guando ndo observado o processo legidativo previsto constitucionalmente,
dado que, tratando-se de ato complexo, a auséncia de todos 0s requisitos
essenciais leva a inexisténcia da norma, ou, quando ndo, a sua
inconstitucionalidade formal. O principio da isonomia ndo esta a autorizar a
extensdo da anistia concedida aos agentes politicos para que venha a alcancar
todos os que tenham cometido os delitos do artigo 95, letra d, da Lei n°
8.212/91, artigo 86 da Lei n° 3.807/60 e art. 29, I1,, da Lei n° 8137/90, dada a
concorréncia de razles para a existéncia do discrimen. Os agentes politicos
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ndo sio beneficiados pela pratica dos crimes mencionados, sgja direta ou
indiretamente, nem tampouco imediata ou remotamente, posto que 0 ndo
recolhimento das contribuices sociais ndo redunda num acréscimo
patrimonial préprio ou da empresa a qual pertencem ou sdo interessados, 0
mesmo ndo acontecendo em se tratando de particulares. Inviavel é a aplicacao
da analogia para estender a anistia a todos os que tenham cometido os crimes
em questdo, posto que inocorrente, no caso, alacuna de lei, eis que o legislador
claramente fez a opcdo de conceder o beneficio exclusivamente aos agentes
politicos. Além do mais, as Situagdes ndo sdo iguais em se tratando de
particulares e agentes politicos (TRF 32 Regido - Apeacdo Criminal n°
98.03.82595-0 - rel. Des. Fed. Suzana Camargo - DJU 16.03.1999).”

O Recorrente sustentou, em suma, restar extinta a punibilidade
pelos seguintes motivos. prescricéo, pagamento ou parcelamento do débito (art.
34 daLei n°9.249/95) e anistia (art. 11, 8§ unico, daLe n°®9.639/98, publicada no
DJU de 26 de maio de 1998).

Registrou, inicialmente, ter a dentincia realizado de forma errdnea
seu enquadramento como incurso no tipo penal do art. 1° |, da Lei n° 8.137/90,
pela ndo apresentacdo das DCTFs e falta de recolhimento do IPI & Receita
Federal; menciona ter demonstrado, ainda na fase da defesa prévia, através de
prova documental, a entrega de todas as declaracfes. Aduziu, ainda, a realizacéo
de grande parte do pagamento bem como o parcelamento junto ao Orgdo
competente do saldo restante.

Por tais motivos, postulou a desclassificacdo da conduta capitulada
pelo Ministério Publico no art. 1° da Lei n° 8.137/90 (pena: 2 a 5 anos de
reclusdo e multa) para o art. 2° do mesmo diploma legal (6 meses a 2 anos de
detencdo e multa), com o conseqlente reconhecimento da prescricdo da
pretensdo punitiva.

Contudo, no caso sub judice, ja tendo sido recebida a exordial, ndo
ha como desclassificar, de plano, o crime para o tipo pena do art. 2° da Lei n°
8.137/90 sem a necessaria instrucao processual. O momento propicio para o Juiz
dar a qualificacdo juridico-penal € na prolacdo da sentenca, apos analise das
provas, quando entdo definira a capitulacdo legal dos fatos (que pode ser diversa
daguela constante na denuincia— art. 383 do CPP) e apreciara eventual ocorréncia
da prescricéo. Portanto, ndo merece reparo a decisio a quo nesse ponto.
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No que tange a pretendida aplicacéo do art. 34 da Lel 9.249/95,
determinando a extincdo da punibilidade quanto aos crimes definidos na Lel
8.137/90 na hipGtese de o0 agente “promover o pagamento do tributo ou
contribuicdo social (...) antes do recebimento da denuncia’, comungo dos
fundamentos adotados pelo ilustre julgador monocrético, na linha da recente
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o guerreado
beneficio s6 pode ser deferido quando houver integral satisfacdo do débito em
uma unica vez, ou mediante parcelamento regularmente adimplido, antes do
recebimento da dendncia.

Em que pese ndo ser este o entendimento predominante na Turma,
penso que a discussao se mostra despicienda na hipétese sub judice, umavez que
n&o foi acostado nenhum documento comprovando os aludidos pagamentos.

Conforme referiu 0 eminente magistrado “apesar de constar nos
autos - sem muita clareza - demonstrativo de parcelamento da divida (fls.
152/153), ndo ha provas de que o mesmo tenha sido adimplido na sua
totalidade.” O guerreado demonstrativo ndo foi trasladado para o presente
recurso, tampouco foi juntado qualquer comprovante de pagamento da divida
anterior a propositura da acéo penal.

Nesse contexto, ausente nos autos elementos concretos que possam
amparar a pretensdo deduzida, estando o pedido insuficientemente instruido,
tenho que ndo ha como dar guarida ao inconformismo também quanto a este
tépico. Vega-se, apropodsito, trecho do parecer ministerial:

“ Relativamente & extin¢éo da punibilidade pelo pagamento deve ser ressaltado
gue para tanto essencial se faz a analise das provas documentais, que alega
possuir 0 réu, mas gue nao trouxe aos autos. Assim, sem tais elementos
impossivel reconhecer a extingdo da punibilidade, sem restar demonstrado o
pagamento das quantias sonegadas ou até mesmo, eventual parcelamento do
débito, seguido de comprovacao de seu adimplemento.”

Sdiente-se que eventual diligéncia para a juntada de tais
documentos devera ser promovida no ambito da acdo penal, ndo se revelando
cabivel naviado recurso em sentido estrito.
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Quanto a anistia, a controvérsia do presente feito resume-se a
existéncia juridica do “paragrafo Unico” do artigo 11 da Le n°® 9.639, de
25.05.98, contido na versdo publicada no Diario Oficial da Unido de 26.05.98,
pag. 01, o qual foi suprimido na edicdo do dia seguinte. Tal dispositivo estendia
aos demais responsabilizados pela pratica do delito de néo-recolhimento de
contribuicbes previdenciarias (art. 95, “d”, da Le n° 8212/91) a anistia
concedida aos agentes politicos, prevista no caput do referido artigo.

A pretensdo ndo tem condicdes de prosperar. A matéria ndo
comporta mais discussdo, estando pacificada nos Tribunais. O Plenario da
Suprema Corte, ao julgar os habeas corpus n°s 77.724-SP, Rel. Min. Marco
Aurdlio e 77.734-SC, Rel. Min. Néri da Silveira, na Sessdo realizada em
04.11.98, declarou a inconstitucionalidade do “parégrafo Unico” do artigo 11 da
Lei n° 9.639/98, cuja decisdo foi reproduzida no Informativo n® 130, nas
seguintes letras:

“O Tribunal, por unanimidade, indeferiu habeas corpus impetrado por paciente
condenado pelo crime do art. 95, d, da Lei n®8.212/91 (‘deixar de recolher, na
época prépria, contribuicdo ou outra importancia devida a seguridade social e
arrecadada dos segurados ou do publico’), em que se pleiteava a aplicagéo do
paragrafo unico do art. 11 da Lei 9.639, publicada em 26.05.98, que concedia
anistia a todos os responsaveis pela préatica do aludido crime, sendo que a
referida Lei foi republicada no dia seguinte com exclusdo do citado paragrafo
(v. Informativo 127). Considerou-se que o 8§ Unico do art. 11, incluido na
publicacéo primitiva, ndo fora aprovado pelo Congresso Nacional quando da
votacdo do projeto de lei, existindo apenas em decorréncia da inexatidao
material nos autografos encaminhados a sancéo do Presidente da Republica,
ficando evidente a sua invalidade por inobservancia do processo legislativo.
Consequentemente, o Tribunal declarou, incidenter tantum, a
incongtitucionalidade do § uUnico do art. 11 da Le n° 9.639, em sua
publicacdo de 26 de maio de 1998, explicitando-se que a declaracdo tem
efeitos ex tunc.”

Ademais, versam os autos sobre sonegacdo de IPI, hip6tese diversa
do ndo-recolhimento de contribuicdo previdencidria objeto da suposta anistia,
motivo pelo qual a extensdo do referido beneficio, caso existisse, dependeria de
interpretacéo anal ogica.

Por fim, a anistia concedida somente aos agentes politicos néo
implicaviolac&o ao principio constitucional daigual dade.
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Nos termos do artigo 48, inciso VI, da Carta Magna, compete ao
Congresso Nacional conceder a benesse que, segundo Heleno Claudio Fragoso
(in “Licbes de Direito Penal - a nova parte geral”, 112 Edicdo, pag. 429) pode ser
“geral (plena) ou parcial (restrita). No primeiro caso beneficia todos os
criminosos autores de determinados crimes, indistintamente. No segundo
caso, a anistia favorece apenas deter minadas pessoas (por exemplo, os que
forem primérios). Também doutrina nesse sentido Paulo José da Costa Janior
(in “Comentarios ao Codigo Pena - Parte Geral”, Saraiva, 32 Edicdo, 1989, pag.
485), asseverando que “poderd a anistia ser geral (ampla), ou parcial
(restrita). Sendo geral, beneficia indistintamente todos os autores e se
estende a todos os fatos. Sendo parcial, restringe seus efeitos a deter minados
autores, ou a certos crimes praticados.” Assim, a anistia parcia em questéo
n&o afronta o aludido preceito constitucional.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso.

Desembar gador Federal ELCIO PINHEIRO DE CASTRO
Relator
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EMENTA

PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ART. 1° DA LEI N° 8.137/90.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. PRESCRICAO. PAGAMENTO DO
DEBITO (ART. 34 DA LEI N°9.249/95). ANISTIA.

1. No caso sub judice, ja tendo sido recebida a dentincia, ndo ha como
desclassificar o crime capitulado na dentinciano art. 1°, I, da Lei n° 8.137/90 para o tipo
penal previsto no art. 2° da mesma lei, sem a necessaria instrugdo processua. O
momento propicio para o Juiz dar a qualificacdo juridica dos fatos é na prolacdo da
sentenca, apos andise das provas, quando apreciara eventual ocorréncia da prescrigao.
2. Para configurar-se a causa de extin¢do da punibilidade prevista no art. 34 da Lei n°
9.249/95 é necessario haver prova do pagamento integral do tributo, ou parcelamento
do débito regularmente adimplido, antes do recebimento da dendincia. 3. O Plen&rio da
Suprema Corte considerou inconstitucional o “paragrafo Unico” do artigo 11 da Lei n°
9.639/98, por entender que o referido dispositivo ndo cumpriu, no Congresso Nacional,
o rito de discussdo e votacdo de projeto de lei, previsto no artigo 65 da Constituicdo
Federal (Informativo n° 130). 4. Pode a anistia ser parcial, restringindo seus efeitos a
determinados autores, ou a certos crimes. Portanto, sua concessao somente aos agentes
politicos ndo implica violagéo ao principio constitucional daisonomia.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos entre as partes acima indicadas,
decide a Oitava Turma do Tribunal Regiona Federal da 42 Regido, por unanimidade,

negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taquigréficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 04 de marco de 2002.
Desembar gador Federal ELCIO PINHEIRO DE CASTRO
Relator
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