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APELACAO CRIMINAL N° 1999.04.01.064224-5/RS

RELATORA
REL. ACORDAO :

- APELANTE :

ADVOGADO
APELANTE
ADVOGADO :
APELADO

: Jufza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR

Juiz VILSON DAROS

MINISTERIO PUBLICO

Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
VALDEMAR TAVARES CAMBOIM
Milton Adamatti

(Os mesmos)

EMENTA

PENAL. OMISSAO NO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDEN-

| CIARIAS. AUTORIA E MATERIALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE. ANISTIA. ATENUAN-
TE E PENA-BASE MINIMA. CONTINUIDADE DELITIVA. QUANTUM. CRITERIOS

1. Provadas autoria e materialidade, correta a condenagio.
2. A conduta tipificada em fei como crime, consistente na omissfo no recothi-
mento das contribuigdes previdencidrias é constitucional, segundo pacifica orientagdo juris-

prudencial.

3. A anistia prevista na Lei 9'&5:‘39/9!8 nio se entende aos agentes privados.

4. E matéria sumulada pelo Superior Tribunal de Justiga que o reconhecimento de
atenuantes, quando a pena-base ja se encontra no minimo legal, ndo tem o poder de reduzir a
pena aquém deste minimo.

5. Os critérios que orientam o magistrado no momento de estabelecer o aumento
decorrente da continuidade delitiva ndo se resumem a quantidade de crimes praticados em sé-
rie. Para este mister, deve-se, também, analisar as circunstincias judicias, as quais devem ser
consideradas em todas as etapas da dosimetria da pena, inclusive no caso de haver concurso de

crimes.

6. No caso dos autos, verifica-se claramente a ocorréncia de todos os requisitos
que configuram o crime continuado, nos exatos termos de sua definigfio, j4 que o acusado, por
oito vezes, repetiu a mesma conduta, com o mesmo modus operandi, nas mesmas circunstan-
cias de tempo e lugar, qual seja, ndo repdssou, dentro do prazo legal, as contribuigdes previ-
denciérias arrecadadas de seus empregados. '

7. Aplicagdo da Lei 9714/98 ja determinada pelo juizo monocratico.

ACORDAO

Vistos e relatados estes au}ps em que sfo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Fe; \Xll da 4° Regido, 3 unanimidade, negar provimento ao apelo
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doréu, ¢ por maioria, dar provimento parcial ao apelo do Ministério Publico, vencida a Juiza Relatora,
que 0 provia em menor extensdo, nos termos do rel torio e notas taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 16 de dezembro d

Juiz VILSON DAROS
Relator p/ o acérdio
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APELACAO CRIMINAL N° 1999.04.01.064224-5/RS

RELATORA : Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR
APELANTE : MINISTERIO PUBLICO

ADVOGADO : Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
APELANTE : VALDEMAR TAVARES CAMBOIM
ADVOGADO : Milton Adamaiti

APELADO : (Os mesmos)

RELATORIO

VALDEMAR TAVARES CAMBOIM, na qualidade

de responsavel pela empresa VALDEMAR TAVARES
CAMBOIM, foi denunciado como incurso nas penas do art. 95,

“d”, C/C §

1° da Lei 8.212/91 ¢ art. 71 do Cddigo Penal, pelos

seguintes fatos:

“Nos meses de dezembro de 1994, janeiro a marco de 1995,
Julho de 1995, e setembro a novembro de 1995 a referida fir-
ma individual descontou dos saldrios de seus empregados a
importdncia relativa ¢ contribuicdo previdencidria sem efetu-
ar, na época propria, o repasse destes valorves a Seguridade
Social.

A soma total do débito alcanca o montante de R$ 4.281,06, na
data do langamento, conforme relatorio das fls. 33/34. A con-
duta encontra-se comprovada pelas Notificacées Fiscais de
Lancamento de Débito, constantes nas fls. 06 el4 dos autos,
com seus demonstrativos, correspondendo aos n° 32.272.375-8
e 32.273.376-6.”

Recebida a denincia em 04-09-96 (f 41), foi

regularmente processado o feito e em 20-01-99 publicada

sentenca
omo incu

condenando VALDEMAR TAVARES CAMBOIM
rso nas sangdes do art. 95, “d”§ 1° da Lei 8.212/91 c¢/c

art. 71 do Cddigo Penal a pena de 01 (um) ano ¢ 09 (nove) meses
de reclusdo, em regime aberto, cumulada com a pena de 10 (dez)

dias-multa

, no valor de 1/30 (um trigésimo) do saldrio minimo da

+época do ultimo fato devidamente atualizado. Na forma da Lei

9.714, substituida a pena privativa de liberdade por duas
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restritivas de direito, nas modalidades de prestagdo de servigos a
comunidade - a ser determinada pelo Juiz das Execugdes Penais -
e prestacdo pecuniaria, fixada em 05 (cinco) salarios minimos
vigentes a época dos fatos, corrigidos monetariamente desde
entdo, a serem pagos ao INSS (fls. 205 - 222).

Apela o Ministério Publico requerendo seja afastado o
procedimento de redugdo da pena-base aquém do minimo legal
pela presenga de uma circunstincia atenuante e majorada a pena,
em razdo da continuidade delitiva, em 2/3, fixando-a em 3 (trés)
anos ¢ 6 (seis) meses de reclusido (Fls. 225-243).

Apela tambéem o réu (fls. 271 - 280) afirmando
preliminarmente a extingdo da punibilidade pela anistia instituida
pelo paragrafo vinico do art. 11 da Lei 9.639/98. Afirma ainda a
inconstitucionalidade da al. “D” do art. 95 da Lei 8.212/91 pois
institui odiosa discriminag¢do na medida em que, quem tivesse
condi¢Ges de quitar o débito seria privilegiado em relagdo ao
hipossuficiente, o qual restaria condenado, contrariado
frontalmente o principio constitucional da igualdade de todos
perante a lei. Afirma a inexibilidade de conduta diversa antes as
dificuldades financeiras que obrigaram a empresa a tomar
empréstimos bancarios para efetuar o pagamento dos saldrios,
apenas o suficiente para a quitagdo e o esvaziamento de
legitimidade pela causa extintiva de punibilidade prevista no art.
34 da Lei 9.249/95.

Com contra-razdes da acusacio, vieram os autos.

O parecer do Ministério Puablico, de lavra do
Procurador Francisco Sansevering, opina pelo provimento da
apelagdo do Ministério Publico e{pélo desprovimento da apelagdo
do réu.

o )
Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR
Relatora
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APELACAO CRIMINAL N° 1999.04.01.064224-5/RS
RELATORA : Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR

APELANTE : MINISTERIO PUBLICO

ADVOGADO : Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
APELANTE : YALDEMAR TAVARES CAMBOIM
ADVOGADO : Milton Adamatti
) APELADO ¢ (Os mesmos)
vVOT1O
1) SENTENCA

Apébs concluir pela autoria ¢ materialidade do delito o
Juizo afastou a justificacio das dificuldades financeiras diante da
ndo-comprovagdo das mesmas pois:

“Aos autos juntou o réu os documentos de fis. 78 a 97 Balangos Patrimoniais
de 94 e 93) e 167 a 175 (dois mandados de penhora em uma execugdo, copia
da peticdo inicial de execugdo de titulo extrajudicial movida pelo Banrisul, e
mais um mandado de pagamento em processo de execugdo) e a Receita Federal
enviou o dficio e declaracdes de renda de fIs. 113 a 133, todos insuficientes
para, por si 6, comprovarem a ocorréncia das dificuldades financeiras, ainda
mais tendo-se em vista as afirmagdes do réu.

;s Os documentos juntados ndo comprovam o desenrolar das agdes, nem seu
exato objeto, para averiguacdo das dimensées de suas dividas e o impacto
= destas na situagdo financeira da empresa.”

e

-+ E passou a aplicag¢do da pena, fixando a pena-base em

02 (dois) anos de reclusio, em regime aberto e 10 (dez) dias-
multa no valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do salério minimo
na época do ultimo fato, devidamente atualizado a partir da época

Em continuidade, aplicou a atenuante prevista no art.
y, I, “d” do Codigo Penal, diante da confissdo espontinea, que
enuou a pena em 06 (seis) meses, fixando-a provisoriamente,
com base em jurisprudéncia da 6* Turma do SJT (RESP 68.120-0,
Rel. Min. Vicente Cernicchiaro, j. 16-09-96) aquém do minimo

egal
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Acrescida ainda a pena diante da continuidade delitiva
(art. 7DEm 1/6, tornando a pena definitiva em 01 (um) ano ¢ 9
(nove) meses de reclusdo em regime aberto, cumulada com a
multa ja& imposta, tendo em vista nfio haver outras causas que a

modifiquem.,

2) RECURSO MP

a-

Referindo doutrina e jurisprudéncia da Suprema
Corte, sustenta o Ministério Publico a inadmissibilidade da
fixacdo da pena aquém do minimo legal abstrato diante da
circunstancia atenuante da confiss#o.

Afirma o Ministério Publico:

“O cerne da questdo estd em que, no que pertine ds agravantes e ds atenuan-
tes, o legisiador deixou & prudéncia do julgador estipular qual o quantum a ser
aumentado ou diminuido. Ja quanto as majorantes ou minorantes é diferente:
hd limite minimos e maximos previstos, o que, em consegiiéncia, pode autorizar
que, em determinados casos, os pardmetros minimo e mdximo cominados para
o tipo penal sejam transpostos” (f. 229)

De fato, apesar da relevancia da tese adotada pelo

Juizo monocréatico ndo se pode aceitd-la pois apesar de obrigatdria

a fadogdo das circunstincias atenuantes, estas nio autorizam a

r¢dugfio da pena abaixo do minimo legal. Conforme Alberto Silva

ranco et al. Leciona no Cddigo Penal e¢ sua Interpretagido
Jurisprudencial, Ed. RT, 5* ed.:

“No processo de individualizagdo da pena, deve o juiz, fixada a pena-base,

considerar as atenuantes e as agravantes legais. Trata-se da segunda etapa

daquele processo na qual o objetivo bdsico é o da quantificacdo, em termos

punitivos, das circunstdncias legais, para as quais o legislador omitiu uma
prévia cominagdo. E evidente, por isso, que a avaliacdo de cada circunstincia

5 e a determinagdo do respectivo quantum de pena a acrescer ou a reduzir ficam
T na dependéncia do prudente arbitrio do juiz, que, no entanto, estd sempre
. " obrigado a dar os motivos de sua decisio. Além disso, 6 fiiz, #a st atuacdo,

ndo estd dotado de um poder ilimitado. Nenhum acréscimo ou diminui¢do de

‘ GAEDNO3\K064224A.DOC - (LHB) fls. 4




Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

pena pode superar 0 maximo ou ficar aquém do minimo legal, sendo certo que,
apesar de ndo expresso, estd subentendido que as quantidades de penas relati-
vas ds agravantes e as atenuantes ndo podem extravasar os limites punitivos do

tipo(...).”
Mais adiante afirma o mesmo autor:;

“O entendimento de que o legislador de 84 permitiu ao juiz superar tais limites
encerra um sério perigo ao direito de liberdade do cidaddo, pois, se, de um
lado, autoriza que a pena, em virtude de atenuantes, possa ser estabelecida
abaixo do minimo, ndo exclui, de outro, a possibilidade de que, em razdo de
agravantes, seja determinada acima do mdximo.” (F. 826)

Acolho portanto o apelo ministerial neste aspecto e
passo a redimensionar a pena acolhendo a fundamentag¢do do
Juizo na anéilise das circunstincias judiciais do artigo 59 do
Codigo Penal, fixada a pena-base em dois anos. Reconhego a
atenuante prevista no art. 65, III, “d” do Codigo Penal mas deixo
de aplica-la porque fixada a pena-base no minimo legal.

b-

o Requer ainda a acusagdo a majorag¢do da pena diante
; da continuidade delitiva, no percentual maximo de 2/3 ante as oito
vezes em que foi omitido o recothimento das contribuices

sociais.

i Neste ponto, sem razdo a acusagio. A sentenga

| licou o aumento em 1/6 (um sexto) diante do pequeno nimero

de omissdes. Considerando que o crime de ndo recolhimento das

contribui¢des previdencidrias se apresenta como préatica mensal

continuada, sendo impunivel o ndo recolhimento singular de uma
arcela, quero crer que, tendo a conduta denunciada ablﬁgido 08 ¥

meses de omiss#o, se¢ mostra suficiente o apenamento em 02 anos

L . : ) :
- de reclusdio. Por esses fundamentos, deixo de aplicar o acréscimo
penal do art. 71, Cédigo Penal, restando a pena definitiva em 02
GAEDRILO3\K064224A.DOC - (LHB) fls. 5
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(dois) anos.

Mantidas as demais disposigoes da sentenga quanto a
substitui¢do da pena privativa de liberdade por duas restritivas de
direito (Lei 9.714/98) nas modalidades de prestagdo de servigos a
comunidade - a ser determinada pelo Juiz das Execugdes penais -
e prestagdo pecunidria, fixada em 05 (cinco) saldrios minimos,
vigentes a4 época dos fatos, corrigidos monetariamente desde
ento, a serem pagos ao INSS.

Com base no exposto, dou parcial provimento ao
recurso do Ministério Publico, majorada a pena para dois (2)
anos.

3) RECURSO R.

A) ANISTIA

Em relagdo ao paragrafo unico do art. 11 da Lei
9.639/98, resta inconteste o fato de que a anistia concedida aos
agentes politicos ndo se estende aos demais responsabilizados
pela pratica do delito previsto na alinea “d” do art. 95 da Lei n°

8.212/91.

:
!
1
i
4

)

B) COMPOSICAO DO DEBITO

Inexiste nos autos qualquer comprovacgido de alguma
ntativa de composigo do débito, seja parcelamento ou ainda
pagamento dos valores devidos, apesar da pequena expressdo dos
mesmos. Assim, restam infundadas as alega¢Ges da defesa neste

sentido.

— s nie
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C) DIF. FINANCEIRAS

Para comprovar as dificuldades financeiras o réu
simplesmente juntou mandados de penhora e avaliagdo de 14-10-
97 e 18-08-97; notificagio de multa da Prefeitura de Porto Alegre
face a irregularidade no imével (02-10-97); mandado de citagdo e
penhora de 13-09-96; inicial ndo autuada de execugdo de titulo
extrajudicial (14-07-97) ¢ mandado de pagamento em agdo
monitéria de 03-09-97 (fls. 167 - 174).

No entanto, como as omissdes no recolhimento
ocorreram nos meses de dez/94, janeiro a margo ¢ julho de 1995
ndio vislumbro relacdio entre os fatos. Geralmente as dificuldades
financeiras sdo anteriores ¢ culminam na omiss3o. Neste caso, 0s
documentos apresentados sio posteriores € ndo explicam as

omissoes.
D) INCONST. ART. 95 “D”

k Por fim, improcede a alegada inconstitucionalidade do
artigo 95 “d” da Lei 8.212,

- A Constituigio Federal de 1988, em seu art. 5° ,
11, veda a prisdo civil por divida, e assegura paragrafo 2° do
art/ 5°, CF/88, o cumprimento dos tratados internacionais. O art.
, "d, da Lei n® 8.212/91, descrevendo conduta tipica, ndo refere
efeitos patrimoniais. N#io obstante o carater econémico dos
valores n3o recolhidos, nfio exige o tipo penal do delito
revidenciario, nenhum resultado naturalistico. O delito € formal,
e mera conduta; nfo é do interesse do Juizo criminal a efetivagdo
ou ndo de prejuizo; nfo se cuida de crime patrimonial. Ademais, a
aplicabilidade da norma penal nfo estd condicionada ao
pagamento. O simples inadimplemento nio € punido; o delito ¢
doloso em deixar de recolher; verifica-se uma omissdo do

contribuinte. Ao Juizo criminal se mostra relevante a verificagio
GABDIM03\K064224A.DOC - (LHB) fls. 7
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de condutas tendentes a composi¢io da divida, ndo pela
substancia econdmica em si, pois o crime ¢ de natureza fiscal ¢
ndo patrimonial. Isso quer dizer que, em se constatando que o
acusado de alguma forma busca a negociagdo de seu débito com o
agente arrecadador, dentro dos estreitos limites do beneficios
legais, ha de se alcangar ao réu os efeitos despenalizadores ou

mitigadores da conduta criminosa.
DISPOSITIVO -
Com base no exposto, dou parcial provimento ao
recurso do Ministério Piiblico, majorada a pena para dois anos,

mantidos os demais dispositivos da sentenga; nego provimento
a0 apelo do réu.

E 0 voto.

Juiza TANI:A TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR
Relatora

GAEDRI1031K064224A.DOC - (LHB) fls. 8
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APELACAO CRIMINAL N° 1999.04.01.064224-5/RS
RELATORA : Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR

REL. ACORDAO :

APELANTE

: MINISTERIO PUBLICO

ADVOGADO : Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz

APELANTE : VALDEMAR TAVARES CAMBOIM
ADVOGADO : Milton Adamatti
APELADO (Os mesmos)

VOTO REVISAQ

Voto no mesmo sentido da relatora no que toca ao apelo do acusa-

do, em todos os aspectos trazidos.

Acompanho, também, o voto da eminente Relatora no sentide da

reforma da sentenga na parcela que, em vista da ocorréncia de uma atenuante,
reduziu a pena aquém do minimo legal

Efetivamente, tem razéio o Ministério Piblico quando alega que a

atenuante da confissdo espontdnea nio deve ser considerada para fins de reduzir
a pena aquém do minimo legal. Isto porque o entendimento esposado pela douta
juiza sentenciante, ainda que respeitavel e tentador, ndo ¢ aceita pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal nem pelo Superior Tribunal de Justiga:

GAEDIM09\K064224A.DOC - (MSC)

ATENUANTE E MINIMO LEGAL. O juiz néo pode, mesmo considerando as
diversas circunstdncias atenuantes genéricas (a menoridade do réu, inclusive),
fixar a sang¢do penal definitiva em limite abaixo do minimo legalmente autori-
zado.

(STF - HC 70883/SP - 1° Turma, rel. Min. Celso de Mello, DJU 24/06/94, p.
16636).

RECURSO ESPECIAL. PENAL. DOSIMETRIA DA PENA. FIXACAO NO Mi-
NIMO LEGAL. ATENUANTE RECONHECIDA (MENORIDADE RELATIVA -
C.P., ART. 65, I). Sendo a pena-base fixada no minimo legal, o reconhecimento
de circunstdncia atenuante ndo tem o condio de reduzir a pena “in concreto”
a patamar aquém daguele limite minimo, sob pena de se permitir, * a contra-
rio sensu”, que as agravantes ("'que sempre agravam a pena”) possam elevar
a pena acima do limite mdximo, o que seria absurdo. recurse conhecido, mas

desprovido. Oﬂ

(STJ, Resp ]69587/$R .ISfTurma, Rel. Min. Edson Vidigal, DJU 22.09.99,
p-121). o

fis. 1
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Assim sendo, a pena deve voltar ao minimo legal de dois anos.

Nio tem razéio, por outro lado, o Mistério Publico ao postular pela
majoragdo do “quantum” acrescido por conta da continuidade delitiva em 1/6.
Isto porque os critérios que orientam o magistrado no momento de estabelecer o
aumento néio se resumem a quantidade de crimes praticados em série. Para este
mister, deve-se, também, analisar as circunstincias judicias, as quais devem ser
consideradas em todas as etapas da dosimetria da pena, inclusive no caso de ha-
ver concurso de crimes.

No caso dos autos, ainda que o acusado tenha repetido por oito ve-
zes a conduta omissiva, tem em seu favor a anélise de todas as circunstancias
judiciais, 0 que justifica o aumento minimo de 1/6.

Contudo, ouso divergir da ilustre juiza Relatora quando suprime da
pena o aumento decorrente da caracterizagdo da continuidade delitiva. Entendeu a
relatora que o delito em questio apresenta-se naturalmente como pratica mensal
continuada, sendo impunivel o n3o recolhimento singular de uma parcela.

No meu sentir, ndo hd como prosperar a tese de crime tinico, inde-
pendentemente dos meses em que a conduta se repetiu, conforme tese defendida
pela eminente Relatora.

Com efeito. Preconiza o art. 71 do Cddigo Penal que, quando o
agente, mediante mais de uma omiss#o, praticar crimes da mesma espécie, sendo
que, pelas circunstancias de tempo, lugar, maneira de execugdo ¢ outras seme-
lhantes devem os subseqiientes ser havidos como continuagéic do primeiro.
Esta-se frente a um ficgdo juridica. Isto é, dois ou mais delitos sfo considerados

como crime Unico.

Ocorrendo esta hipétese, aplica-se a pena de um s6 delito, se idénti-
cas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a
dois tergos. C

Ora, no caso dos autos, verifica-se claramente a ocorréncia de todos
os requisitos que configuram o crime continuado, nos exatos termos de sua defi-
nig#o, j4 que o acusado, por oito vezes, repetiu a mesma conduta, com o mesmo
modus operandi, nas mesmas circunstincias de tempo e lugar, qual seja, ndo re-
passou, dentro do prazo legal, a tribuigdes previdencidrias arrecadadas de
seus empregados.

GAEDIM09\K064224A,.DOC - (MSC) fis. 2
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O dever de todo aquele que intermedeia a arrecadacfio dos valores
das contribuigbes previdenciarias descontadas de seu empregados ¢ repassa-los,
todo os meses, para os cofres da Previdéncia. Descumprido este dever, mesmo
que a omissdo se refira a apenas um més, estaria caracterizado, em tese, o deli-
to. Se, como costuma ocorrer neste tipo de conduta (n&o recolhimento das contri-
buigdes previdencidrias), ha a repetigio, més a més, da omissdo, resta configura-
da, sem sombra de diivida, a hipétese do crime continuado.

Assim, penso que a pena deve novamente ser ¢levada ao minimo
legal de dois anos, ainda que tenha sido expressamente reconhecida uma atenuan-
te obrigatéria, € deve ser mantido o aumento de 1/6 decorrente da continuidade
delitiva, cujo “quantum” final atinge dois anos e quatro meses de reclusgo.

N

Nestes termos, nego provimento ao apelo do acusado e dou parcial
provimento ao recurso do Ministério Piblico para aumentar a pena para dois anos
¢ quatro meses de reclusdo, mantida a substitui¢do operada no primeiro grau.

E como voto.

Juiz VILSON DAROS
Revisor
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