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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

APELACAO CRIMINAL N° 96.04.40055-0/PR

RELATOR : JUIZ TEORI ALBINO ZAVASCKI
APELANTE : MARIO MERIGUE
APELADO :  MINISTERIO PUBLICO
ADVOGADOS : Oscar do Nascimento e outros
Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
EMENTA

PENAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. NAQ-RECOLHI-
MENTO DOS VALORES DESCONTADOS. DIFICULDADES FINANCEIRAS. DES-
NECESSIDADE DE DOLO ESPECIFICO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.

1. Ao tipificar como crime o néio recolhimento de contribui¢des previdencia-
rias descontadas, o legislador atribuiu a tal compromisso do empregador superlativa priorida-
de, néio podendo, por isso mesmo, ser relegado a posigdo secundéria. Assim, ndo se configura
como hipédtese de exclusdo de ilicitude a insuficiéncia de recursos para atender, antes, a todos
os demais compromissos, inclusive com fornecedores.

2. A conduta descrita no art. 95, letra ‘d’, da Lei n° 8.212/91, esta centrada no
verbo nuclear “deixar de recolher”. Assim, verifica-se a transgressio da norma juridica com a
simples omissfo, néo se exigindo qualquer resultado naturalistico. Basta que o autor se omita
quando deve agir. O dolo é genérico e configura-se com a vontade livre e consciente de des-
contar dos salarios dos empregados os valores correspondentes a contribui¢fio previdencidria e
deixar de recolhé-los a previdéncia social.

3. A liquidagdo do débito apds a publicagfo da sentenga condenatéria nido tem
o condfio de extinguir a punibilidade, nos termos do artigo 34 da Lei n® 9.249/95.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a
2" Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelagéio, na forma do relatdrio e notas taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 23 de abril de 1997 (data do julgamento). '

Juiz Teori Aléu;o Zavascki

Relator _
ACORDAO PUBLICADQ
N O Dl J,, Ul DE

041JUN 1997,
pra\res 372\abv 7
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APELACAO CRIMINAL N° 96.04.40055-0/PR

APELANTE
APELADO

MARIO MERIGUE
MINISTERIO PUBLICO

Relatorio

Cuida-se de a¢do penal deflagrada por dendncia que relatou os se-

guintes fatos delituosos:

pra

"Consta do incluso inquérito policial (058/94) - DPF.1.LDA/PR, distri-
buicdo n° 94.201.0820-1), que os denunciados na condicdo de socios,
com poderes de administragdo, da DISTRIBUIDORA £ CONFECCOES
SUN WAY LTDA., arrecadaram, mediante desconto, contribuigbes pre-
videncidrias incidentes sobre folha de pagamentos (saldrios) dos empre-
gados da mesma. sem efetuar o oportuno e reguiar recolhimento mensal
aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, autarquia fe-
deral.

2. Consta, conforme apurado em levaniamento promovido pelo INSS,
que houve dedugdes sobre as folhas de pagamentos, nos valores da épo-
ca, nos periodos de julho de 1991 a junho de 1992, no valor total de
Cr$ 534.650,08.

3. Forcoso é convir que os denunciados, dada a obrigagdo de dedugdo
com a consegiiente obrigagdo de recolhimento, néio o fazendo no prazo
legal, mensalmente, praticaram em continuidade delitiva, no periodo de
maio de 1992 a junho de 1993, o ilicito penal tipificado no art. 95, 'd,
da Lei 8.212/91." (fls. 03/04), W '
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Pela pratica de tais fatos, o Ministério Pablico apontou o denuncia-
do como incurso nas penas do art. 95, ‘d’ e § 1° da Lei n°® 8.212/91, cominada com o
artigo 29 e 71 do Cddigo Penal.

A demtincia foi recebida em 02 de maio de 1994 (fl. 04).

Os réus foram citados e interrogados, momento em que constitui-

ram defesa que, tempestivamente, apresentou defesa prévia (fl. 14),

Em instrugio probatéria foi ouvida uma testemunha de defesa, ar-
rolada em substitui¢&o (fl.18).

No prazo do artigo 499 do Cédigo de Processo Penal, as partes na-

da requereram.
Foram apresentadas alega¢des finais (fls. 21/22 e 26/28).

O juiz @ quo, julgando parcialmente procedente a denuncia, absol-
veu a co-ré IRACI MOLINA MERIGUE, e condenou Mario Merigue como incurso no
artigo 95, alinea ‘d* da Lei n° 8.212/91 (fls. 32/55), impondo-ihe a pena de 2 anos e 4

meses de reclusfo e 14 dias-multa.

Inconformado, o réu MARIO MERIGUE apelou, sustentando em

suma.

a) a absolvigdo por auséncia de dolo em lesar os cofres publicos,

uma vez que a empresa se encontrava em dificuldades financeiras;

b) a auséncia de prejuizo material para os cofres do INSS, ja que,

apos a sentenga, o apelante recolheu as contribuigdes devidas,

O Ministério Publico Federal respondeu pedindo manutengdo da

~

sentenca (fls. 71/72). V'
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Subindo os autos, o Ministério Publico Federal opinou pelo des-

provimento do recurso (fls. 76/77).

E o relatério, que submeto a revisdio.

v
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APELACAO CRIMINAL N° 96,04,40055-0/PR
APELANTE : MARIO MERIGUE
APELADO : MINISTERIO PUBLICO

Voto

O EXMO. SR. JUIZ TEORI ALBINO ZAVASCKI (relator):

Quanto a alegagio de que a falta de recolhimento decorreu das di-
ficuldades financeiras pelas quais passou a empresa, tenho entendimento no sentido de
que “ao tipificar como crime o ndo-recolhimento de contribui¢bes previdencidrias
descontadas, o legislador atribuiv a tal compromisso do empregador superlativa
prioridade, ndio podendo, por isso mesmo, ser relegado & posi¢do secunddria. Assim,
néio se configura como hipdtese de exclusdo de ilicitude a insuficiéncia de recursos
para atender, antes, a todos os demais compromissos, inclusive com fornecedores”
(ACR n° 94.04.05949-8/RS, 2° T., Rel. Juiz Teori Albino Zavascki, DJ 13.07.94, pag.
37.676). No mesmo sentido, acérddo proferido na ACR 93.04.00131-5/RS, I* T,, Rel.
p/ acorddo Juiz Ari Pargendler, DJ 15.02.95, pag. 6.455.

Ainda que se admitisse, em tese, que, na situagio de absoluta im=~
possibilidade de atendimento da obrigagio de repasse aos cofres da Previdéncia das
quantias descontadas dos salarios dos empregados, se configurasse a inexigibilidade
de conduta diversa, ainda assim, nesse caso, “o énus da prova sobre a impossibilida-
de de recolhimento do montante devido & Previdéncia Social cabe ao réu” (ACR n°
94.04.11780-3/RS, TRF 4* R, 1* 8., Rel. Juiz Ivo Tolomini —convocado, DJ
31.05.95, pag. 33.494). E mais, a jurisprudéncia “exige demonstracdo cabal, lastrea-
da em pericia contdbil. A simples prova testemunhal ndo a pode substituir” (ACR n°
94.04.11700-5/RS, TRF 4* R., 1* T., Rel. Juiza Ellen Gracie Northfleet, DJ 21,09.94,
pag. 52.776). Na mesma linha, decidiu o TRF 1* R., na ACR n° 94.01.14929/M@G, 3*
T.. Rel. Juiz Osmar Tognolo, DJ 12.06.95, phg. 36.567. V'
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Sobre a matéria, observa o Juiz Celso Kipper que “as dificuldades
financeiras acarretadoras de inexigibilidade de outra conduta (causa de exclusdo da
culpabilidade) deverdo ser provadas, portanto, pelo acusado, ou melhor, este tem o
Onus de prové-las, sob pena de sofrer o prejuizo de ndo serem levadas em considera-

¢dio como base para a decisdo.

Claro esta que, ndo obstante ndo necessitar a prova da defesa
quanto a fato excludente da culpabilidade se revestir da mesma robustez e certeza da
prova da condenagdo, em caso de divida, deve o juiz decidir, nesse ponto, contra
aquele que tinha o 6nus de provar (o acusado) e ndo o fez.” (Breves Consideragdes
Sobre o Nao-Recolhimento de Contribuigdes Previdenciarias Descontadas dos Empre-
gados, 1993, ATURIS N° 58, pag. 323/332).

Ademais, cabe ressaltar que ndo se exige a prova de dolo especifi-
co de apropriar-se de contribuigéio devida & Seguridade Social para caracterizar o deli-
to do art, 95, letra ‘d’, da Lei n° 8.212/91, Cuida-se de crime doutrinariamente classi-
ficado como omissivo proprio, que se consuma com o ndo-recolhimento de numera-
rios descontados do empregado, pelo empregador. Salienta-se que o verbo nicleo do
tipo & "deixar de recolher". O dolo € genérico, consubstanciando-se na vontade livre e
consciente de ndo recolher a contribuigfio social descontada dos empregados, Destarte,
é irrelevante para a caracterizagdo deste delito a efetiva posse fisica do numerario

descontado.

Cabe lembrar, outrossim, observagiio do MM. Juiz deste Tribunal,
Dr. Amir José Finocchiaro Sarti, em artigo publicado na Revista da Procuradoria Ge-
ral da Repiiblica (Sdo Paulo, RT, n° 3, abril/junho, 1993, fl. 15). *

V
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"Impertinente, portanto, em vista dos novos dispositivos legais (Leis
8.137/90 e 8.212/91), qualquer referéncia a ‘posse’ dos valores sonega-
dos, ¢ 'inversdo do titulo da posse’ e ao animus rem sibi habendi - ele-
mentos proprios do crime de apropriagdo indébita, mas completamente
estranhos ao tipo do crime de ndo recolhimento de tributo ou contribui-

n

gda”.

No mesmo sentido tem julgado esta Corte, como se vé dos julga-
mentos da ACR n°® 95.04.12125-0/SC, 2* T., Rel. Juiz Jardim de Camargo, DJ
14.06.95, pag. 37.606, ¢ da ACR n° 94.04.16295-7/RS, 2° T., Rel. Juiz Déria Fur-
quim, DJ 26.07.95, pag. 46.436.

Por outro lado, o fato de ter o réu efetuado a liquidagdo de débito
apbs a publicacio da sentenga condenatoria ndo tem o condéio de modificar a decisfio
proferida pelo juiz a quo. A evidencia, a hipétese ndio é cansa de extingdo de punibili-
dade, jé que o pagamento foi realizado apds o recebimento da deniincia, sendo assim,

inaplicavel o disposto no art. 34 da Lei n°® 9.249/95.
Em face do exposto, nego provimento ao recurso.

.

E 0 voto. vV
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