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EMENTA

NAO-RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
ANISTIA. INCONSTITUCIONALIDADE. MP 1.571-6/97. PERICIA CONTABIL. DOLO.

DIFICULDADES FINANCEIRAS. PENA.
1. O paragrafo unico do art. 11 foi retirado do projeto de conversdo da medida

proviséria n. 1.608-14, e assim foi discutido e votado, conforme as notas taquigrificas da sessdo do
Congresso Nacional. A publicagio errada deu-se em virtude de engano no autdgrafo do projeto.
Inexisténcia de vontade politica de criar a anistia e de fase indispensavel ao processo legislativo, que é
a votagdo. Retificagio procedida, no dia seguinte ao da publica¢fio incorreta da lei, que n3o fere
qualquer garantia constitucional. Inexisténcia de vigéncia do dispositivo e, portanto, impossibilidade
de aplicar-se a anistia.

2. O art. 95, d, da Lei 8.212/91 ¢ constitucional, pois a prisio nfio decorre da
divida previdencidria, mas do inadimplemento de uma obrigagio legal - recolhimento das
contribui¢des descontadas dos salarios dos empregados no prazo da lei (art. 30, I, da Lei 8.212/91).

3. N#o ha ofensa “a Constituigio Federal ou ao Pacto de Sdo José da Costa Rica,
que tratam de situagfo diversa, ou seja, proibem prisfo por divida.” (AC 96.04.51.747-3/8C, rel. Juiz
Vladimir de Freitas, DJ 11.03.98, p. 421). '

4. O crime previsto no art. 95, d, da Lei 8.212/91 tem por escopo inibir a omissio
do recolhimento de contribuigdes previdencidrias, as quais objetivam financiar a Seguridade Social,
que compreende um conjunto integrado de agSes em prol da saiide, previdéncia e assisténcia social,
atendendo a parcela mais humilde da populagdo brasileira,

5. E por isso mesmo um dos mais graves delitos hoje previstos pelo nosso
ordenamento juridico, porque justamente priva a parte mais pobre da populagio de beneficios
proporcionados pela Seguridade Social.

6. Ndo h4, pois, inconstitucionalidade por violagio da proporcionalidade, ji que a
sangdo corresponde ao desvalor social do crime de nfo recolhimento de contribui¢des previdenciarias.

7. Somente a situagdo de absoluta insolvéncia da empresa e dos seus gestores,
documentalmente comprovada nos autos, ¢ capaz de acarretar um juizo absolutério, diante da
gravidade do delito imputado. '

8. Dificuldades financeiras dispensam peg pois sdo apurdveis mediante prova
documental, como, p. ex., as balangos patrimoniais e trativos contabeis da empresa, escrituras -
ou recibos de vendas de bens para pagamento de dividas soci 'sf declaragiio de rendimentos, protestos,
execugdes, reclamatorias trabalhistas, pedidos de faléncia, poncordata, etc., pois a prova do fato -
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dificuldades financeiras - prescinde do conhecimento especial de um técnico, bem como é
desnecessaria frente a outros elementos que podem ser facilmente produzidos pela defesa - art. 420 do
CPC c/c art. 184 do CPP.

9. O pagamento de credores, ainda que em cartério, no periodo do nio
recolnimento  das  contribuigdes  afasta  por  incompatibilidade a  alegagio  de
impossibilidade/incapacidade /dificuldade econdmica da firma, uma vez que o crédito previdenciario
prefere a todos os demais, salvo o trabathista, a teor do artigo 186 do CTN.

10. O dolo € genérico no crime previsto no art. 95, d, da Lei 8.212/91, o qual nio
se equipara, nem tampouco se trata de apropriagdo indébita, pois, para sua caracterizagfio, nio precisa o
agente tomar para si os valores das contribuigSes previdencidrias, consumando-se com a simples
omiss3o no recolthimento, nas épocas préprias, relativamente aos valores descontados dos segurados ou
de terceiros, portanto, um delito formal.

11. Fixada a pena-base acima do minimo legal (2 anos ¢ 6 meses de reclusio)
fundamentadamente, ndo pode ser minorada ante a existéncia de circunstincias judiciais desfavoraveis
ao apelante, pois este € o patamar para prevenglo e repressio ao crime exigido pelo legislador. Penas
de reclusdo e multa adequadas a situagfo pessoal € de fortuna do réu nio se alteram, pois conferem a
necessaria resposta judicial ao crime,

12. Dada a nova redagio do art. 44 do CP pela Lei 9.714/98, substituo, de oficio, a
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos e pecuniaria (pardgrafo 2° do artigo 44 do CP),
consistindo a primeira em prestagdo de servigos & comunidade (art. 46), em local a ser designado pelo
Juizo da execugdio penal, e, a segunda, no pagamento de dois salarios minimos a uma entidade
assistencial também designada pelo Juizo da execugio.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, a 2*° Turma
do Tribunal Regional Federal da 4* Regifio decidiu, por unanimidade, dar parcial provimento a
apelagio da defesa, nos termos do relatério e do voto do Relator, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

22000. (data do julgamento)

Porto Alegre, 21 de sete (—l;m d

JUIZ VILSON DAROS
RELATOR
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APELACAO CRIMINAL N° 1998.04.01.074479-7/SC

RELATOR : JUIZ VILSON DAROS

APELANTE : OSMAR JOSE MACHADO

APELADO - MINISTERIO PUBLICO
RELATORIO

O Juiz Vilson Daros:

OSMAR JOSE MACHADO foi denunciado pelo Ministério Publico
Federal como incurso nas sanges do art. 95, d, da Lei 8.212/91 c/c art. 71 do CP, porque, na
qualidade de responsével pela empresa Movesul Indiistria € Comércio Ltda., deixou de
recolher as contribui¢des descontadas dos saldrios dos funciondrios no periodo de novembro
de 1991 a abril de 1996, de forma intercalada.

A dendncia foi recebida 04.06.97.

Citado, o réu foi interrogado as fls. 127/129.
A instrucio transcorreu normalmente.

As partes apresentaram alegagdes finais.

O réu foi condenado, com base no art. 95, d, da Lei 8.212/91 c/c art. 71,
as penas de 3 anos ¢ 1 més de reclusdo e multa.

Apelou a defesa, requerendo a reforma do julgado, ao argumento da
ocorréncia da anistia; da suspensdo do art. 95, d, da Lei 8.212/91 pelo art. 7° da MP 1.571-6;
da inconstitucionalidade do art. 95, d, da Lei 8.212/91 por prever hipétese de prisdo por
divida; da incapacidade financeira; da falta de dolo; do parcelamento do débito; do
cerceamento de defesa por falta de pericia contabil para demonstrar dificuldades financeiras;
da ocorréncia de dificuldades financeiras e, por fim, pede a redugfio da pena - fls. 289/323.

Contra-arrazoado o recurso.
O agente do MPF opina pelo improvimento da apelagio.
E o relatério. A Revisio.

Vad

JUIZ VILSON DAROS
RELATOR
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APELACAO CRIMINAL N° 1998.04.01.074479-7/SC

RELATOR + JUIZ VILSON DAROS
APELANTE - OSMAR JOSE MACHADQ
APELADO : MINISTERIO PUBLICO
VOTO
O Juiz Vilson Daros:

Quanto a anistia, o E. STF declarou incidenter tantum a
inconstitucionalidade do dispositivo constante da publicagio de 26 de maio de 1998 da Lei
9.639/98 - HC 77.724-SP, rel. Min. Marco Aurélio e HC 77.734-SC, rel. Min. Nért da
Silveira.

No nosso Tribunal a jurisprudéncia firmou-se pela inexisténcia de
vontade politica, verbis:

“PENAL. OMISSAO DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ANISTIA DA
LEI 9.639/98. ART. 11, PARAGRAFO UNICO.
INEXISTENCIA DA REGRA GERAL.

1. O paragrafo tnico do art. 11 foi retirado do projeto de
conversdo da medida proviséria n. 1.608-14, e assim foi
discutido € votado, conforme as notas taguigraficas da
sessdo do Congresso Nacional.

2. A publicacdo errada deu-se em virtude de engano no
autdgrafo do projeto.

3. Inexisténcia de vontade politica de criar a anistia e de
fase indispensivel ao processo legislativo, que é a
votagdo.

4. Retificagdo procedida, no dia seguinte ao da publicagio
incorreta da lei, que ndo fere qualquer garantia
constitucional,

5. Inexisténcia de vigéncia do dispositivo e, portanto,
impossibilidade de aplicar-se a anistia.

6. Seguranga concedida.” (AC n. 96.04.11707-6-PR, julg.
15/09/98).

Também, o “suposto paragrafo unico do art. 11 da Lei n. 9.639/98 na
verdade jamais existiu, tendo sido fruto, puro e simples, de erro na publicagdo do texto legal -
erro, alids, oportuna e imediatamente corrigido. Impossivel extrair efeitos de lei inexistente.
Pudesse o erro de imprensa criar direitos, bastariam os tipégrafos do Didrio Oficial para a

construgdo do ordenamento juridico. o da hipotese, por si so, desautoriza as
elaboragbes mais ou menos eruditas que X, caso tem suscitado. A interpretacio e,
2
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principalmente, a aplicagdo do direito devem ser feitas com os pés no chdo e os olhos na
realidade.” (Mandado de Seguranga 1998.04.01.047948-2/RS, rel. Juiz Amir José
Finocchiaro Sarti, DJ 11.11.98, p. 381).

QOutrossim, em face da informagio do INSS sobre a rescisio do
parcelamento, inaplicavel a espécie a mercé da MP 1.571-6/97 (fls. 448/454). Por outro lado,
a referida moratéria foi concedida em 30/10/97 (fls. 241/244), enquanto que a denvncia foi
recebida em 04/06/97, portanto, em periodo anterior, raziio de afastar-se a causa de extingiio
da punibilidade prevista no art. 34 da Lei 9.249/95.

O art. 95, d, da Lei 8.212/91 ¢ constitucional, pois a prisdo nio decorre da
divida previdencidria, mas do inadimplemento de uma obrigacdo legal - recolhimento das
contribui¢des descontadas dos salarios dos empregados no prazo da lei (art. 30, I, da Lei
8.212/91).

Nio hd, dessarte, ofensa “a Constituigio Federal ou ao Pacto de Sio José
da Costa Rica, que tratam de sitvagfio diversa, ou seja, proibem prisdo por divida” (AC
96.04.51.747-3/8C, rel. Juiz Vladimir de Freitas, DJ 11.03.98, p. 421), e, tampouco,
derrogacio da Lei 8.212/91.

Outrossim, as “recomendagdes do ‘pacto de Sao José da Costa Rica’ se
dirigem, obviamente, ao Legislativo e nfo ao Poder Judiciario, que tem que de aplicar as
normas vigentes e nfio aquelas simplesmente recomendadas” - STJ, RE a. 65.037-2-SP, rel.
Min. Anselmo Santiago, DJU 09/03/98, p.136.

O crime previsto no art. 95, d, da Lei 8.212/91 tem por escopo inibir a
sonegacdo lato sensu de contribuigdes previdencidrias, as quais objetivam financiar a
Seguridade Social, que compreende um conjunto integrado de agdes em prol da satide,
previdéncia e assisténcia social, atendendo a parcela mais humilde da populagio brasileira.

E por isso mesmo, sem divida, um dos mais graves delitos hoje previstos
pelo nosso ordenamento juridico, porque justamente priva a parte mais pobre da populacio de
beneficios proporcionados pela Seguridade Social.

Nio ha, pois, inconstitucionalidade por violagdo da proporcionalidade, ja
que a sangdo corresponde ao desvalor social do crime de ndio recolhimento de contribuigdes
previdenciarias.

A matéria relativa ao desconto dos valores pertine 4 materialidade do
crime, a qual resta comprovada pelo procedimento de fiscalizagio do INSS (relatério fiscal),
porquanto evidencia que deixou-se de recolher as contribuicdes descontadas dos salarios dos
empregados no periodo levantado pela autarquia, conforme folhas de pagamento e recibos de
salarios (fls. 23/103), razfio da prescindibilidade de eventual pericia contabil - Precedente:
STJ, HC 5641-CE, rel. Min. AnselmJ 10.11.97, p. 57839.
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De capital importincia que o “desconto de contribuig@o e de consighagio
legalmente autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela empresa a isso
obrigada, néio lhe sendo licito alegar omissdo para se eximir do recolhimento”, nos termos do
parag. 5° do art. 33 da Lei 8.212/91.

Em conseqiiéncia, cabe ao réu a prova de que ndo ocorreu o desconto das
contribui¢des dos segurados - art. 156 do CPP.

Igualmente, dificuldades financeiras dispensam pericia, pois sdo
apuraveis mediante prova documental, como, p. ex., os balangos patrimoniais e
demonstrativos contabeis da empresa, escrituras ou recibos de vendas de bens para pagamento
de dividas sociais, declara¢fio de rendimentos, protestos, execugdes, reclamatorias trabalhistas,
etc.

Entdo, a prova do fato - dificuldades financeiras - prescinde do
conhecimento especial de um técnico, bem como ¢ desnecessaria frente a outros elementos
que podem ser facilmente produzidos pela defesa - art. 420 do CPC c/c art. 184 do CPP.

Alids, neste particular, a documentacio juntada pela defesa ndo comprova
a excludente de culpabilidade sob a forma de incapacidade ou dificuldades financeiras. Ao
contrario, comprova que no periodo da omissdo mnumeros titulos protestados foram pagos (fls.
145/240). A propésito, desde 1995 a empresa vem honrando seus pagamentos mensais com o
Banco do Brasil S/A, conforme declaragiio de fl. 235.

Nio se vislumbra nos autos a existéncia de execugSes, penhoras ou
reclamatdrias trabalhistas. Tampouco, pedidos de faléncia ou concordata e, segundo o réu, a
empresa encontra-se em pleno funcionamento. Também, n3c hd prova de que o apelante
vendeu seu automovel para injetar dinheiro na firma, como alegou no interrogatdério.

O réu disse:

“Que nos periodos referidos na denuncia, cerca de 60% dos valores
decorrentes de dividas para com fornecedores foram pagos em cartério, 14 levados pelos
credores em razdo da falta de pagamento no vencimento.” (FL 128).

Em outras palavras, significa dizer que 40% dos credores privados eram
pagos em dia.

Entdo, se foram pagos compromissos particulares na época do ndo
recolhimento, é porque havia disponibilidade econdmica presente, afastando o suposto estado
de necessidade.

0O que ocorreu foi q

d Previdéncia Social financiou a atividade
particular a sua revelia. '

N
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E bom frisar que 0 “contribuinte so se exime do recolhimento das
contribuicdes de lei em prejuizo da receita piblica, caracterizando a excludente de
inexigibilidade de conduta diversa, em casos excepcionalissimos, quando a prova
documental ¢ incontestavel e amplamente demonstrativa das dificuldades financeiras da
empresa.” (AC n. 96.04.17777-0/PR, rel. Juiz Gilson Dipp, DJ de 07.5.97, p. 31023).

Somente a situagdo de absoluta insolvéncia da empresa, plenamente
comprovada no processo € capaz de acarretar um juizo absolutério, diante da gravidade do
delito imputado.

E esse ndo € o caso, pois a empresa esta em pleno exercicio. Na verdade,
a unica prejudicada, mais uma vez, foi a Previdéncia Social, o que nio pode ser admitido,
verbis:

“PENAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

NAO  RECOLHIMENTO  DOS  VALORES
DESCONTADOQS. DESNECESSIDADE DE DOLO
ESPECIFICO. DIFICULDADES FINANCEIRAS,
1. A conduta descrita no art. 95, letra 'd’, da Lei 8.212/91,
estd centrada no verbo nuclear ‘deixar de recolher'.
Assim, verifica-se a transgress3o da norma juridica com a
simples omissfio, ndo se exigindo qualquer resultado
naturalistico. Basta que o autor se omita quando deve agir.
O dolo € genérico e configura-se com a vontade livre e
consciente de descontar dos salarios dos empregados os
valores correspondentes & contribui¢do previdencidria e
deixar de recolhé-los 4 previdéncia social.

2. Ao tipificar como crime ¢ ndo recolhimento de
contribuiges previdencidrias descontadas, o legislador
atribuiu a tal compromisso do empregador superlativa
prioridade, ndo podendo, por isso mesmo, ser relegado a
posi¢do secundaria. Assim, ndo se configura como
hipotese de exclusio da ilicitude a insuficiéncia de
recursos para atender, antes, a todos os demais
compromissos, inclusive com fornecedores.” (AC n.
96.04.61803-2/8C, rel. Juiz Teori Albino Zavascki, DJ de
10.09.97, p. 72686).

Deve, portanto, responder pelo crime de n3o recolhimento, previsto no
art. 95, d, da Lei 8.212/91, o qual ndo se equipara, nem tampouco se trata de apropriagio
indébita, pois, para sua caracterizagioené a o agente tomar pafd si os valorés das
contribuigdes previdencidrias, consumando-se gom a simples omissdo no recolhimento, nas
epocas préprias, relativamente aos valoresfidescontados dos segurados ou de terceiros,
portanto, um delito formal.
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Por isso, o dolo na espécie é genérico, sendo que “independe da
intencio especifica de auferir proveito, pois o que se tutela ndo € a apropriacio das
importincias, mas o seu regular recolhimento” - AC 96.04.53489-0/SC, rel. Juiz Gilson
Dipp, DJ 15.10.97, p. 85690.

Também: “irrelevante perquirir a finalidade na omissio de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, eis que o crime ji se configura mediante
a vontade consciente de omitir, nio importande o destino dado aos valores
indevidamente retidos”- AC n. 94.04.16295-7/RS, rel. Juiz Déria Furquim, DJ de 26.7.95, p.
46.436).

Nio exclul o dolo a retidio da contabilidade - contabilizagio do valor
retido e ndo recolhido na escrituragio da empresa, eis que nada mais significa que uma
obrigacdo legal - art. 32 da Lei 8.212/91.

“PROCESSO PENAL. ‘HABEAS CORPUS’. FALTA
DE RECOLHIMENTO DE  CONTRIBUICAQ
PREVIDENCIARIA. ‘ABOLITIO CRIMINIS".
INOCORRENCIA.
1. O delito capitulado no art. 95, ‘d’, da Lei n. 8.212/91,
muito longe estd ser apropriagio indébita, prevista no art.
168 do Cédigo Penal, que depende da prova da fraude, do
dolo especifico, e do prejuizo efetivo. A conduta descrita
naquele dispositivo € daquelas contidas no tipo dos crimes
omissivos proprios, centrada no verbo nuclear ‘deixar de
recother’. O dolo é o genérico e estd configurado na
vontade livre e consciente de descontar dos salirios dos
empregados os valores correspondentes a contribuigio
previdencidria e deixar de recolhé-las & Previdéncia
Social.
2. E irrelevante, para fins penais, o procedimento contabil
da empresa por ndo se tratar de sonegagiio fiscal. A
inexisténcia de fraude na contabilizagdo n3o implica,
necessartamente, auséncia de falta de recolhimento das
contribui¢des previdenciarias descontadas dos salirios dos
empregados. '
3. Inocorre ‘abolitio criminis’ pela superveniéncia da Lei
n. 8.866/94, que dispde sobre a prisio do depositario infiel
de valores periencentes 4 Fazenda Publica. Ao tratar da
falta de recolhimento de tributos e contribuigdes retidas ou
recebidas de terceiro come ilicito civil, dando,
supostamente, tratamento mais benéfico que a lei penal,
aquele dlSpOSlthO ndq descriminalizou a conduta prevista
: ein. 8.212/91.
4. Ordem dene . Uninime”. - HC n. 95.04. 12122-
kania Escobar, DJ de 24.5.95, p. 31548.
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Por fim, a pena-base foi fixada em 2 anos e 6 meses de reclusio (fl. 282).
fundamentadamente. Ainda que ndo persistissem todos os motivos elencados pelo ilustre
magistrado. a pena-base somente deve ser fixada no minimo legal quando todas as
ctreunstancias judiciais forem favoraveis ao réu, caso inocorrente na espéeie, seja pelo valor
nio recolhido, seja pelo longo periodo de omissdo, seja pelo fato de que até hoje a Previdéncia
ressente-se dos recursos nio depositados pelo apelante aos cofres do INSS. A culpabilidade e
as conseqii€ncias do crime sdo, dessarte, amplamente desfavoraveis ao réu.

O periodo de omiss@o compreende os meses de nov/91 a abril/96, com o
que fica patente a ocorréncia do crime continuado - art. 71 do CP, pois além do lapso temporal
de 30 dias entre os crimes (na sua maioria), também estdo presentes as demais circunstincias
do art. 71 do Cédigo Penal.

Apenas, dada a nova redagdio do art. 44 do CP pela Ler 9.714/98,
substituo, de oficio, a pena privativa de liberdade por restritiva de direitos e pecuniaria
(paragrafo 2° do artigo 44 do CP), consistindo a primeira em prestagdo de servicos &
comunidade (art. 46), em local a ser designado pelo Juizo da execu¢do penal, e, a segunda, no
pagamento de dois salarios minimos a uma entidade assistencial também designada pelo Juizo
da execugdo.

Em face do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento 4 apelagéio
da defesa, para substituir a pena privativa de libefdade or duas penas restritivas de direitos,

nos termos da fundamentago. |
]
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E como voto. 6 ’

JUIZ VILSON DAROS
RELATOR




