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EMENTA

ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. IMPOSTO
TERRITORIAL RURAL (ITR). EXTINCAO SEM
JULGAMENTO DO MERITO. APLICACAO DO ART. 515, § 3°,
DO CPC. LEGITIMIDADE ATIVA. COMPROVACAO. AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL.
ISENCAO. EXIGENCIA DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL (ADA). AVERBACAO NA MATRICULA DO
IMOVEL. MULTA MORATORIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA VEDACAO AO CONFISCO. INEXISTENCIA.

1. Afastada a extincdo do processo com base n@@rt.V, do
CPC, em face da comprovacédo da condicdo de invemtardo
espolio, estando a causa madura para julgamentma-gap o
disposto no art. 515, 8§ 3°, do CPC, mesmo porgiaascido o
contraditorio.

2. E desnecessaria a apresentacio do Ato Declaraidbiental
(ADA) para a configuracdo de area de preservacimgrente
(APP) e de reserva legal, para a isencdo de ITRtabhdo ao
contribuinte declara-la em documento proprio, reesnds do art.
10, 8 7°, da Lei n°® 9.393, de 1996.

2. De acordo com a atual orientacdo do Superiobunal de
Justica, € necessaria a averbacdo da area de ardsgal na
matricula do imovel para o gozo de isencéo do ITR.

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal eSdpremo
Tribunal Federal, multa moratéria de até 100% n@sspi carater
confiscatorio.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que séao paréemas indicadas,
decide a Egrégia 2a. Turma do Tribunal RegionaleFddda 42 Regido, por
unanimidadedar parcial provimento a apelagcédo, nos termos do relatério, votos
e notas taquigraficas que ficam fazendo parte riateeg do presente julgado.

Porto Alegre, 11 de novembro de 2014.

;E,-.- :“1_.
Assinatura

Documento eletrénico assinado por Des. Federal ROMULO PIZZOLATTI,
o 3 Relator, na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
Eletronica 2006 e Resolugcdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia
| da autenticidade do documento  estad disponivel no enderegco eletrénico
TRE http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
u_ , 4" Regido md codigo verificador 7125791v4 e, se solicitado, do codigo CRC A1845E11.
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APELACAO CIVEL N° 5003504-39.2013.404.7205/SC

RELATOR
APELANTE
ADVOGADO
APELADO
MPF

ROMULO PIZZOLATTI
MAGDALENE LIESELOTTE KRUEGER
SYLVIO JOSE DE OLIVEIRA RAMOS
UNIAO - FAZENDA NACIONAL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O juiz da causa assim relatou a controvérsia:

Por inicial ajuizada em 01 ABR 2013, pretende adtrgnte, inclusive em
provimento liminar para imediata 'suspensédo da agéo fiscal e todas as
sanc¢bes anunciadas e da penalidade de multa aplicadfinal concessdo da
seguranca 'para o fim de determinar o cancelameiat@utuacao impugnada,
da Inscricdo em divida ativa e penalidades anuresadonstante de autuagéo
efetivada referente a cobran¢a do ITR - Impostaiferal Rural do exercicio
de 2006 - processo administrativo n°® 13971.720608024.

Diferido a analise do pedido de liminar para depala apresentacdo de
informacdes pela autoridade coatora.

Requerido o ingresso no feito da Procuradoria dazéiada Nacional nos
termos do art. 7°, inc. lll, da Lei n° 12.016/08fafido no evento 11.

Notificada, a autoridade apontada como coatora aprd¢a informacdes onde
aduz ilegitimidade ativa ad causam, na medida em ‘@uimpetrante ndo
poderia impetrar o presente writ para defender diredo espdlio de Heinz
Gustavo Krueger, pois ndo se trata de substituipiimcessual'. No meérito,
defendeu a necessidade de apresentacdo dos doasnpara langcamento de
eventual diferenga que ndo seja reconhecida pekoraade fiscal o que
justifica a apresentacdo de ADA para fruicdo danigo fiscal quanto a area
gue se busca ver reconhecida como de preservagéoapente, motivo pelo
gual pugna pela denegacdo da seguranca.

Vieram os autos a conclusdo para sentenca.

E o relatério. Passo a decidir.

Ao final, a sentenca julgou extinto o processo, sesolucdo de

mérito, por ilegitimidade ativa, nos termos art7 261, do CPC, sob o argumento
que a notificacdo de lancamento objeto dos autota¥oada em desfavor de
HEINZ GUSTAVO KRUEGER, tendo em vista que o iméwad encontra
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registrado em seu nome, inexistindo na inicial gdat de prova do obito (e
casamento, inclusive), e/ou nomeacao de inventartmimpetrante.

Em suas razbes recursais, a impetrante defendea cgentenca
impugnada foi exarada sem que fosse dispensadaidadceencao para com a
documentacao juntada, seja da impetrante sejauktnada. Destaca que a prova
incontroversa e documentada da legitimidade dapetante para propor a acao
esteve sempre presente nos autos, na documentagi@cifia pela propria
autoridade coatora. Destaca que os embargos daralgid apresentados para
correcao do erro material foram indevidamente rgath@s sem a devida analise.
Requer a devolucao dos autos a primeira instgpara, o competente julgamento
do mérito da acéo.

Com contrarrazoes, vieram 0s autos a este Tribunal.
O Ministério Publico Federal opinou pelo prosseaiito do feito.

E o relatorio.

VOTO

Admissibilidade

Cabe conhecer da apelacéo, por ser o0 recurso @EPrEaso, e se
apresentar formalmente regular e tempestivo.

Da legitimidade ativa

Referentemente a questdo da legitimidade da parpetiante,
tenho que analise das provas constantes dos astdiiénte para comprovar a
sua condi¢ao de inventariante do espélio de Heimztavo Kruger, merecendo
reforma o decisum na espécie. Com efeito, a propria autoridade caato
apresentou o documento de nomeacao de inventa(eardeto 12, PROCADM?2
- fl. 14), no qual é declarado que os herdeiroseiam como inventariante do
espolio de Heinz Gustavo Kruger a vilva e meeirgda&éna Lieselote Kruger,
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“conferindo-lhe todos os poderes que se fizerereSsacios para representar o
espolio em juizo ou fora dele".

Desta forma, refuto a extincdo do feito sem julgatimelo meérito
por ilegitimidade ativa, e, estando a causa mag@ara julgamento, aplico o
disposto no art. 515, § 3°, do Cédigo de Procesdh fassando ao julgamento
do mérito.

Mérito da causa

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de caneziton da
autuacao efetivada referente a cobranca do ITRpes$to Territorial Rural do
exercicio de 2006 - processo administrativo n° 13@0676/2009-24, bem
como da Inscricdo em divida ativa e penalidadegcagds, "em razdo da
necessidade de apresentacdo do ADA e de prévidbam@ em registro de
imoOveis para que se possa usufruir da isencdo Resbbre a APP e area de
reserva legal".

No que toca especificamente a isencdo do ITR,.d.é#, capute
paragrafo Unico, da Lei de Politica Agricola (LeiBL, de 1991) dispde que séo
isentas de tributacéo e do pagamento do Impostitdreal Rural as area@) de
preservacao permanente, @3 de reserva legal e ainda @9 declaradas por
orgdo competente federal ou estadual como sendueatesse ecoldgico para a
protecdo dos ecossistemas, nestas Ultimas incluildasRPPNs - reservas
particulares do patriménio nacional, as areas deegéo ambiental e as areas de
relevante interesse ecoldgico.

A Lei 9.393, de 1996 (lei que atualmente regulamenimposto
Territorial Rural), em seu art. 10, relaciona essgsmas areas como sendo
isentas do tributo, e ainda as comprovadamenteestireis (que tenham sido
declaradas de interesse ecologico pelo 6rgdo atabieompetente) e as sob
regime de servidao florestal.

De outro lado, para gozar da isencao do ITR sa@isedreas, a Lei
9.393, de 1996, impde ao contribuinte apenas o rddee declara-las nos
documentos proprios (Documento de Informacéo el&a@io Cadastral do ITR
- DIAC e Documento de Informacao e Apuracao do FTRIAT), sendo certo
gque o 8 7° do art. 10 dessa lei, acrescentado MEl2.166-67, de 2001,
expressamente dispde gquedeclaracdo para fim de isencéo do ITR relativa as
areas de gque tratam as alineas 'a' e 'd' do intis@ 1°, deste artigo, ndo esta
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sujeita a prévia comprovacdo por parte do declaganficando o mesmo
responsavel pelo pagamento do imposto correspoadermm juros e multa
previstos nesta Lei, caso figue comprovado que @& declaracdo nado é
verdadeira, sem prejuizo de outras sanc¢des aplisave

Dai que esta consolidado, neste Tribunal e no &upEtibunal de
Justica, o entendimento de que é desnecessariaresenacao de Ato
Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA parexcluir as areas de
preservacao permanente e de reserva legal da éasdcdlo do ITR. Confiram-
se, a titulo exemplificativo, os seguintes julgados

TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR. ARDES
RESERVA LEGAL. POSSIBILIDADE. APRESENTACAO ADA.
AVERBACAO MATRICULA. DESNECESSIDADE.

1.N&o se faz necesséria a apresentacdo do ADA paenfiguracdo de
areas de reserva legal e conseqguente exclusaoRiindidente sobre tais
areas, a teor do 87° do art. 10 da Lei n°® 9.393M@@acdo da MP 2.166-
67/01). Tal regra, por ter cunho interpretativo (art. 106, CTN),
retroage para beneficiar os contribuintes.

2. A isencdo decorrente do reconhecimento da aéeatributavel pelo
ITR ndo fica condicionada a averbacdo, a qual pbsda-somente o
condado de declarar uma situacao juridica ja existemao possuindo
carater constitutivo.

(TRF4, APELREEX n° 2006.70.12.000842-0/PR, RelardlNEduardo
Junqueira, 12 Turma, D.E. 22-09-2011).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. INCLUSAO DA AREA DE RESERVA
LEGAL DA BASE DE CALCULO DO ITR. NAO CABIMENTO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. De acordo com entendimento consolidado pela &iranSecao do
Superior Tribunal de Justica, para as areas de @rescido ambiental
permanente e reserva legal, é inexigivel a apres@m de ato
declaratério do IBAMA ou da averbacdo dessa comigdmargem do
registro do imovel para efeito de isencéo do ITR.

2. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no Ag 1360788/MG, Rel. Min. Arnaldo \EesteLima, 12
Turma, DJe 27-05-2011).

Quanto as areas de reserva legal, cabe frisar Qégligo Florestal
pressupde regime de utilizacdo limitada, e, na@rdservacdo. Sao consideradas
como areas de reserva legal aquelas cuja vegetdg@@ode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de matmesthl sustentavel, de
acordo com principios e critérios técnicos e cima$ estabelecidos, devendo
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estar averbadas a margem da inscricdo de matidoulendvel, no registro de
imoveis competente (Lei n.° 4.771, de 1965, arf.cbén a redacdo dada pela
Medida Proviséria n.° 2.166-67, de 2001, art. 1TRR2002, art. 12; IN SRF n.°
256, de 2002, art. 11).

In casy o relatério da Pericia Técnica contratada pelaetnante
(evento 1, RELT16) evidencia quea area total de 384,7 ha, 91,0 consiste em
area de preservacdo permanente e 255,7 corresp@ndeea de cobertura
florestal nativa, sendo que apenas 35,0 ha cormedpoa area utilizada pela
atividade agricola e pecuaria e apenas 3,0 h ctuistarea utilizada por
benfeitorias ( construcdes e estrada®u seja, demonstra que a area utilizavel
do imével e consequentemente a area tributdvefetion a 10%. O parecer
técnico concluiu que todos os dados levantadosid¢tia florestal, aspecto geral
da cobertura vegetal, etc.) indicam que tanto easale Preservacdo Permanente,
guanto de cobertura florestal remanescente, poshog@ras mesmas dimensdes
gue nos ultimos dez anos.

A impetrante afirma ndo ser necessaria a averbdegdérea de
reserva legal na matricula do imoével para o goziselacdo do ITR, por entender
que se trata de um ato facultativo e ndo obrigatori

Contudo, nos termos da atual orientacdo da 12 Sgdtuperior
Tribunal de Justica, consolidada no julgamentoElobargos de Divergéncia no
Recurso Especial n° 1.027.051/SC (DJe de 21-10j2@l18verbacéo da area de
reserva legal na matricula do imovel é necessaria @ gozo da isencéao do ITR.
Veja-se a ementa do julgado:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESRE
ITR. ISENCAO. ART. 10, § 1°, II, a, DA LEI 9.393/86ERBACAO DA AREA
DA RESERVA LEGAL NO REGISTRO DE IMOVEIS. NECESSIDART.
16, § 8°, DA LEI 4.771/65.

1. Discute-se nestes embargos de divergéncia seeacdo do Imposto
Territorial Rural (ITR) concernente a Reserva Legakvista no art. 10, § 1°,
II, a, da Lei 9.393/96, esta, ou ndo, condicionadarévia averbacdo de tal
espaco no registro do imovel. O acorddao embargatio,Segunda Turma e
relatoria  do Ministro Mauro Campbell Marques, enden pela
imprescindibilidade da averbacéo.

2. Nos termos da Lei de Registros Publicos, é abdiip a averbacdo "da
reserva legal" (Lei 6.015/73, art. 167, incisonFf, 22).

3. Alisencao do ITR, na hipétese, apresenta inegaie louvavel finalidade de
estimulo a protegdo do meio ambiente, tanto noidentle premiar os
proprietarios que contam com Reserva Legal devidaenedentificada e
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conservada, como de incentivar a regularizagéo jparte daqueles que estdo
em situagéo irregular.

4. Diversamente do que ocorre com as Areas de &g Permanente, cuja
localizag@o se da mediante referéncias topografieas olho nu (margens de
rios, terrenos com inclinagdo acima de quarentane@ graus ou com altitude
superior a 1.800 metros), a fixacdo do perimetroR#serva Legal carece de
prévia delimitacdo pelo proprietério, pois, em tegmwde ser situada em
qgualquer ponto do imével. O ato de especificacanska tanto & margem da
inscricdo da matricula do imével, como administrathente, nos termos da
sistematica instituida pelo novo Codigo Florestai(12.651/2012, art. 18).

5. Inexistindo o registro, que tem por escopo atifieacdo do perimetro da
Reserva Legal, ndo se pode cogitar de regulariddaerea protegida e, por
conseguinte, de direito a isencao tributaria copesdente. Precedentes: REsp
1027051/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Sdguiiurma, DJe
17.5.2011; REsp 1125632/PR, Rel. Min. Benedito &wasg, Primeira Turma,
DJe 31.8.2009; AgRg no REsp 1.310.871/PR, RelsiinHumberto Martins,
Segunda Turma, DJe 14/09/2012.

6. Embargos de divergéncia ndo providos.

(EREsp 1027051/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVERIMEIRA
SECAO, julgado em 28/08/2013)

Assim, visto que a legislacéo e a jurisprudénci&@d determinam
gue, a época do fato gerador, a area de reserah dstgja averbada junto a
matricula do imovel para que o contribuinte gozesdacéao, nao assiste razao a
impetrante nesse quesito.

Quanto ao pedido de exclusdo das multas aplicaclaspre
observar que a jurisprudéncia deste Tribunal e &wmremo Tribunal Federal
sado firmes no sentido de que multas aplicadas diite de 100% n&o séo
confiscatérias. Veja-se:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONDICAO DE
FUNDACAO MUNICIPAL. NAO RECONHECIMENTO. IRRF. MULTWAO
CONFISCATORIA. [..] 4. A multa é devida em raz&odeéscumprimento da
obrigacdo por parte do contribuinte, nos estrit@sqentuais da lei de regéncia,

a época da exacdo. A Corte Especial deste Triburalncidente de Arglicéo
de Inconstitucionalidade na AC n° 2006719900229@&dimentou o0
entendimento de que "multas até o limite de 100%rdwipal ndo ofendem o
principio da vedacao ao confisco, da razoabilidadda proibicdo do excesso".
[...] (TRF4, AC 5005620-46.2012.404.7207, Segundam®, Relator p/
Acordao Otavio Roberto Pamplona, D.E. 24/10/2013)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO FXTRAORDINARIO
MULTA FISCAL. CARATER CONFISCATORIO. VIOLACAO AO .ARO, IV,

DA CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO IMPROVIDO. | - ESarte
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firmou entendimento no sentido de que sao confiseatas multas fixadas em
100% ou mais do valor do tributo devido. Precedentie- Agravo regimental
improvido. (RE 657372 AgR, Relator(a): Min. RICARDREWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 28/05/2013, ACORDAO ELEIRO DJe-108
DIVULG 07-06-2013 PUBLIC 10-06-2013)

Em conclusdo, deve ser dado parcial provimento élagfio da
impetrante para declarar desnecesséria a aprefent® Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) para o gozo da isencdo do tributoamto as areas de
preservacao permanente e de reserva legal, sendgati, porém, o mandado

de seguranca quanto a dispensa de averbacdo ddeareserva legal junto ao
Registro de Imoveis.

Dispositivo

Ante 0 exposto, voto patar parcial provimento a apelacéao.

| Assinatura | Documento eletrénico assinado por Des. Federal ROMULO PIZZOLATTI,
. o Relator, na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
Eletronica 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia
da autenticidade do documento  esta disponivel no endereco eletrdnico
TRFE http:/iwww.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
A &° Regido = cadigo verificador 7125790v6 e, se solicitado, do codigo CRC 23721CD6.
[SMU®G/NCP]
5003504-39.2013.404.7205 7125790.V006_7/7

e A A MM



