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APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5008783-68.2015.4.04000/PR

RELATOR : OTANVIO ROBERTO PAMPLONA

APELANTE . UNIAO - FAZENDA NACIONAL

APELADO : LUIZ ALBERTO DALCANALE

ADVOGADO : SILVIO MARTINS VIANNA
EMENTA

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. IMPOSTO TERRITORIAL

RURAL - ITR. ISENCAO. INEXIGENCIA DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA. AREA DE RESERVA

LEGAL. EXIGENCIA DE PREVIA AVERBACAO.

REGULARIDADE DA AVERBACAO REALIZADA PELA

AUTORA.

1. No que diz respeito as isencbes para fins de &l'Rgislacéo
ambiental (artigo 104, paragrafo Unico, da Lei dditiéa Agricola - Lei n°
8.171, de 1991) prevé que séo isentas da tributagdoeas (I) de preservacao
permanente, (Il) de reserva legal e (Ill) de irdseesecologico para a protecéo
dos ecossistemas (assim reconhecidas pelo orgaeraailresponsavel), nestas
dltimas incluidas as RPPNs - Reservas ParticudweBatrimonio Nacional, as
Areas de Protecdo Ambiental e as Areas de Relelmetesse Ecoldgico.

2. Nao é necessaria a apresentacéo do Ato Declaratdbiental -
ADA para a configuracdo de areas de reserva ldgal dtilizacdo limitada e
consequente exclusdo do ITR incidente sobre taasar

3. Segundo a atual orientacdo do STJ, a isencamrrdate do
reconhecimento da area nao tributavel pelo ITRcasD, area de reserva legal)
fica condicionada a averbacao para gozo da isgredista na Lei n°® 9.393/96.

4. A falta de averbacédo da area de preservacaoapente e de
reserva legal na matricula do imével, ou a averdeita apds a data de
ocorréncia do fato gerador, ndo é, por si so,ifapeditivo ao aproveitamento da
isencdo de tal area na apuracdo do valor do ITRe anprotecao legal
estabelecida pelo art. 16 da Lei n° 4.771/65.

5. No caso concreto, a area de utilizacdo limifadaevidamente
averbada na matricula do imovel, conforme se werifio referido documento,
satisfazendo a exigéncia para a isencéo do ITR.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que séao paréemas indicadas,
decide a Egrégia 2a. Turma do Tribunal RegionaleF@dda 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacédo e a ranwdgsal, nos termos do
relatorio, votos e notas de julgamento que ficagerido parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 07 de junho de 2016.

'8 = Documento eletrénico assinado por Des. Federal OTAVIO ROBERTO
Assinatura PAMPLONA, Relator , na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de

Eletrénica dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010.
FanESS A conferéncia da autenticidade do documento  esta disponivel no enderego
TRE eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

§1

preenchimento do coédigo verificador 8335021v4 e, se solicitado, do cédigo CRC
b 4* Regiiio me 10C2559D.
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5008783-68.2015.4.04000/PR

RELATOR : OTANVIO ROBERTO PAMPLONA
APELANTE : UNIAO - FAZENDA NACIONAL
APELADO : LUIZ ALBERTO DALCANALE
ADVOGADO ;. SILVIO MARTINS VIANNA
RELATORIO

Luiz Alberto Delcanale busca tutela jurisdicionahto objetivo do
reconhecimento da hipotese de isencao tributari@nseqiente extincdo dos
langcamentos tributarios e da execucao fiscal n8 F84-18.2014.404.7000.

Alegou a autora: a) mediante a execucao fiscal eestgo, a Uniao
Federal teria perseguido a satisfacdo de alegaédit@rde ITR - imposto
territorial rural; b) todavia, seria isento do pagato de ITR, pois o imovel se
localizaria em area de protecdo ambiental, confdamna comprovado perante a
Unido Federal (imével matricula n® 6.546); c) tgmiamovido consulta junto ao
IBAMA, mediante o ADA, anexando cépias dos exepdaile 2008, 2009, 2010
e 2011; d) ele teria encaminhado cépia do ADA &eRad¢-ederal, com indicacéo
de isencdo quanto a totalidade do terreno - 93&€ales; e) a area de protecao
ambiental seria composta por espaco de preseryagémnente, reserva legal e
area coberta de florestas nativas; f) a emiss&dDie seria dispensavel para o
reconhecimento da mencionada isencéao; g) a tamieogiria as normas da Lei
n® 9.393/1996, art. 10, paragrafo Unico, IlI; h)sancdo tributaria em questao
seria devida em razéo da Lei de Registros Publgqugs exige apenas o registro e
averbacao de reserva legal, 0 que nao seria cecasxame.

Sobreveio sentenca de procedéncia, cuja parte silisporestou
assim redigida:

"3.1. Conhego o mérito do pedido. Nos termos do art, 2680 CPC,julgo
procedentea pretensdo deduzida na peca inicial, de formaealatar que a
area em questdo (Fazenda Oito, Gleba do marco Gitoada na latitude
24°15'29,9"S) é isenta quanto ao Imposto TerritdRaral - ITR. Declaro, pois,
a nulidade dos autos de infracdo lavrados pela dné& das CDA’s deles
decorrente, determinando a extincdo da execucacalfim. 5018799-
18.2014.404.7000.

3.2. Condenaca Unido Federal a se abster de autuar o demandariguanto
persistir a aludida condicdo de APP sobre a refariiiea e a mencionada
auséncia de exploracdo econdmica em questao;
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3.3.Condeno a Uni&o Federal a pagar, em favor do addogdo demandante
(art. 23 da lei 8.906/1994)honorarios sucumbenciaisque arbitro emR$
22.000,00 (vinte e dois mil reaislevo em conta, para tanto, o significativo
valor da causa, o zelo do advogado e demais balizagrt. 20, 84°, CPC.
Referido valor devera ser pago de modo atualizamforme variacdo do
IPCA-E, com termo inicial na data desta sentencreno final na data do
efetivo pagamento. Também a condeneembolsar em favor do autor, as
custas processuais pertinentes, devidamente cdasgi(art. 4°, paragrafo
anico, lei 9.289/1996).

3.4. Em homenagem aos principios da instrumentalidagiEleridade e
economia processual, eventuais apelagbes interpostdas partes restardo
recebidas naduplo efeito, salvo no caso de intempestividade ou auséncia de
preparo, gue serdo oportunamente certificados feleretaria.

3.5. Interposto(s) o(s) recurso(s), caberd a Secretalair vista a parte
contrdria para contrarrazdes e, na sequéncia, reanets autos ao Tribunal
Regional Federal da 4% Regido.

3.6. SUBMETO a presente sentenca ao REEXAME NECE®$A, conforme
art. 475, CPC, dado que ndo ha como aferir a ewdnaplicacdo do art.
475, 82, CPC.

3.7. Junte-secdpia desta sentenca nos autos de execucao fisca018799-
18.2014.404.7000."

Irresignada, a Fazenda Nacional apresenta recwesapdlacéo,

entendendo pela regularidade do auto de infrac@&ber® que o imovel em
guestdo se encontra inserido no bioma da mataiafaregulado pelo Decreto
750/93, que impde condicbes para supressa e eg@torda mata nativa.
Referentemente que a autora teria desrespeitadoreqaisitos para o
reconhecimento da area em litigio quer como reskeyal quer como area de
exploracéo extrativa independentemente de apresentio ADA. Explicita que
o termo de Compromisso de Protecdo de Reserva bpgesentado pelo autor
nao serviu como comprovante de isencao do ITR, lperado em 03/06/2010 e
averbado em 02/08/2010 n&o atendendo ao comanglasthsno art. 16, 8 8° da
Lei n° 4.771/65, relativamente aos exercicios 22084, 2005 e 2007. Refere a
necessidade de interpretacdo restritiva das normefeyentes as isencoes

tributarias.

Com contrarrazées, veio 0 processo para esta Corte.
E o relatorio.
VOTO
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Legislacao sobre a apuracédo do ITR

Dispbe a Lei n° 9.393/96 sobre o Imposto sobre aprigdade
Territorial Rural, transcrevendo-se abaixo os diffpms pertinentes a questao
trazida nestes autos:

"Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdtuaetos pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da admaigé® tributaria, nos
prazos e condicbes estabelecidos pela Secretaria Reéaeita Federal,
sujeitando-se a homologacéo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracado do ITR, considesefa:

I - VTN, o valor do imével, excluidos os valordatreos a:

a) construgdes, instalagcdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il - area tributavel, a area total do imoével, menas areas:

a) de preservacao permanente e de reserva legakigtas na Lei n.° 4.771, de
15 de setembro de 1965, com a redacdo dada pela.2&i.803, de 18 de julho
de 1989

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos éstessas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou eataduque ampliem as
restricdes de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestveis para qualquer eapfm agricola,
pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal, decldess de interesse ecoldgico
mediante ato do 6rgao competente, federal ou eatadu

d) as éareas sob regime de servidado florestal (andes pela MP 2.166-
67/2001).

Il - VTNt, o valor da terra nua tributavel, obtidoela multiplicacdo do VTN
pelo quociente entre a area tributavel e a arealtot

IV - area aproveitavel, a que for passivel de evgugiédo agricola, pecuaria,
granjeira, aquicola ou florestal, excluidas as &ea

a) ocupadas por benfeitorias Uteis e necessérias;

b) de que tratam as alineas 'a’, 'b' e 'c' do iadis

V - area efetivamente utilizada, a por¢cédo do iméued no ano anterior tenha:
a) sido plantada com produtos vegetais;

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, obskrsdndices de lotacdo por
zona de pecuéria;

¢) sido objeto de exploracéo extrativa, observaamindices de rendimento por
produto e a legislagédo ambiental;

d) servido para exploragéo de atividades granjeraquicola;

e) sido o objeto de implantacdo de projeto técniws termos do art. 7° da Lei
n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;
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VI - Grau de Utilizacdo - GU, a relagdo percentultre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitavel.

§ 2° As informag8es que permitam determinar o Gk¢d® constar do DIAT.

§ 3° Os indices a que se referem as alineas "lo" €d inciso V do § 1° serdo
fixados, ouvido o Conselho Nacional de Politicaiégia, pela Secretaria da
Receita Federal, que dispensara da sua aplicacdionoseis com area inferior
a

a) 1.000 ha, se localizados em municipios compideadna Amazodnia
Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-rgeiesense;

b) 500 ha, se localizados em municipios compreesdid Poligono das Secas
ou na Amazobnia Oriental;

¢) 200 ha, se localizados em qualquer outro muracip

§ 4° Para os fins do inciso V do § 1°, o contribeiipodera valer-se dos dados
sobre a area utilizada e respectiva producéo, foites pelo arrendatério ou
parceiro, quando o imdével, ou parte dele, estierdo explorado em regime de
arrendamento ou parceria.

8 5° Na hipétese de que trata a alinea "c" do imaisdo § 1°, sera considerada
a area total objeto de plano de manejo sustentadsde que aprovado pelo
orgao competente, e cujo cronograma esteja senapiido pelo contribuinte.

8§ 6° Sera considerada como efetivamente utilizadaea dos imoveis rurais
gue, no ano anterior, estejam:

| - comprovadamente situados em éarea de ocorrédei@alamidade publica
decretada pelo Poder Puablico, de que resulte fagio de safras ou destruicédo
de pastagens;

Il - oficialmente destinados a execucdo de atividadde pesquisa e
experimentacdo que objetivem o avanco tecnologicagticultura.

8§ 70 A declaragéo para fim de isen¢éo do ITR retais areas de que tratam
as alineas "a" e "d" do inciso Il, § 10, deste goti ndo esta sujeita a prévia
comprovacao por parte do declarante, ficando o nesesponsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com jurosltamprevistos nesta Lei,
caso fique comprovado que a sua declaracido ndedadeira, sem prejuizo de
outras sancdes aplicaveis." (acrescido pela MP @-8%/2001).

As isencdes tributarias devem ser instituidaslgipisendo que as
condicionadas devem conter expressamente, na @iessiva de isencdo, 0s
requisitos a serem preenchidos pelo contribuintetddante as isencdes para fins
de ITR, a legislacdo ambiental (artigo 104, parégtmico, da Lei de Politica
Agricola - Lei 8.171/91) prevé, como isentas dautacao, as seguintes arg@s:
as areas de preservacao permanefite;de reserva legal éc) de interesse
ecoldgico para a protecédo dos ecossistemas.

Também, a legislacéo tributaria, mais especificaee artigo 10
da Lei 9.393/96, tem por isentas do ITR (além diEguéreas enumeradas pela
Lei de Politica Agricola), as comprovadamente irs@neeis (que tenham sido
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declaradas de interesse ecologico pelo 6rgado ambiemmpetente) e areas sob
regime de servidao florestal.

Conceito de Reserva Legal e Manejo Florestal Susden|

Sado consideradas, como areas de reserva legatlas areas cuja
vegetacdo ndo pode ser suprimida, podendo apenasiigzada, sob regime de
manejo florestal sustentavel, de acordo com prosig critérios técnicos e
cientificos estabelecidos. Essas areas devem as@badas & margem da
inscricdo _de matricula do imovel, no registro devais competentélei n°®
4.771, de 1965, art. 16, com a redacao dada petiediEi®rovisoria n°® 2.166-67,
de 2001, art. 1°; RITR/2002, art. 12; IN SRF n°,2862002, art. 11).

Como se vé, de acordo com o Codigo Florestal, acaitm de
reserva legal pressupde regime de utilizacdo Iduaitae, ndo, de preservacao.
Devem, assim, as atividades do proprietario obsetwa manejo florestal
sustentavel, entendendo-se como tal a administdgdlmresta para a obtencéo
de beneficios econdmicos e sociais, respeitands-sgecanismos de sustentacao
do ecossistema objeto do manejo (Decreto n® 1@829 de outubro de 1994,
art. 1°, § 29).

Ressalte-se que para o regime de exploracdo eatreambém
havia a necessidade de apresentacdo e cumprimentoodograma quanto ao
plano de manejo florestal sustentavel (art. 19 ddigd Florestal, redacao da Lei
7.803/89).

Reserva legal e tributacdo do ITR

Consoante a Lei 9.393/96, o regime da reservd, Ipgea fins de
cobranca do ITR, deve ser obtido no Codigo Florggt@ n° 4.771/65), em
razao de haver remissao expressa nesse sentidbOEgt°, I, a).

O art. 16 do Cdédigo Florestal, na sua redacdor@iglispunha o
seguinte:

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sagiho regime de utilizagédo
limitada e ressalvadas as de preservacao permanpregistas nos artigos 2° e
3° desta lei, sdo suscetiveis de exploracédo, olidaleas seguintes restricoes:

(...)

§ 2° A reserva legal, assim entendida a area demimmo, 20% (vinte por
cento) de cada propriedade, onde ndo é permitidooie raso, devera ser
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averbada a margem da inscri¢do de matricula do ghdwo registro de iméveis
competente, sendo vedada, a alteragdo de sua dedtn nos casos de
transmisséo, a qualquer titulo, ou de desmembramaatarea. (Incluido pela
Lei n.° 7.803 de 18.7.1989)

(.

A MP 2.166-67/2001, dando nova redacédo ao art. d&ddigo
Florestal, assim dispos:

"Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagatva, ressalvadas as
situadas em area de preservacdo permanente, agsito aquelas ndo sujeitas
ao regime de utlizagdo limitada ou objeto de legi@io especifica, sdo
suscetiveis de supressdo, desde que sejam mardidi&islo de reserva legal,
no minimo:

(-..)

§ 20 A vegetacao da reserva legal ndo pode setirsiga, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustertale acordo com principios
e critérios técnicos e cientificos estabelecidogemulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no § 3o deste artigo, sem igejdas demais legislacdes
especificas.

(-..)

8 80 A é&rea de reserva legal deve ser averbada &gem da inscricdo de
matricula do imovel, no registro de iméveis compeée sendo vedada a
alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transiisa qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo da area, com azefies previstas neste
Cddigo.

(...)r

Necessidade de averbacao

Cabe destacar entendimento da Turma no sentido da
desnecessidade de averbacdo da area de presepaagd@nente para fins de
constituicdo do direito postuladio:

TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR. AREE D
PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL. APRESEO
ADA. AVERBACAO MATRICULA. DESNECESSIDADE.

1. N&o se faz mais necessaria a apresentacao dopslbd\a configuracdo de
area de preservacdo permanente e de reserva lega@omsequente exclusdo do
ITR incidente sobre tais areas, a teor do § 7° do H) da Lei n° 9.393/96
(redacéo da MP 2.166-67/01).

2. A isencdo decorrente do reconhecimento da aéeatributavel pelo ITR nédo
fica condicionada a averbacgéo, a qual possui tdmeate o condéo de declarar
uma situacao juridica ja existente, ndo possuirgl@ter constitutivo.
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3. A falta de averbacgéo da area de preservacdo peemte e de reserva legal
na matricula do imovel, ou a averbacéo feita ap@at de ocorréncia do fato
gerador, ndo é, por si s0, fato impeditivo ao agitamento da isencéo de tal
area na apuracao do valor do ITR, ante a proteg@gal estabelecida pelo art.
16 da Lei n°® 4.771/65.

(APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0003015-47.201399%/SC,
RELATOR: Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, D6H5.13)

ITR. ISENCAO. AREA DE RESERVA LEGAL E PRESERVACAO
PERMANENTE. AVERBACAO.

A falta de averbacdo da &rea de reserva legal naricwda do imoével, ou a
averbacdo feita apos a data de ocorréncia do facador, ndo €, por si so,
fato impeditivo ao aproveitamento da isencdo déitah na apuracao do valor
do ITR, ante a protecdo legal estabelecida pelmart6 da Lei n° 4.771/1965.
Reconhece-se o direito a subtragcéo das areas dava$egal e de preservagéo
permanente, independentemente de prévia averbagdqual ndo é fato
constitutivo, mas meramente declaratério, ja haaiprotecdo legal sobre tal
area.

(APELACAO CIVEL N° 2001.70.03.006424-2/PR, RELAT.QR/#¥a Federal
MARCIANE BONZANINI, D.E. 22.01.09)

Mantida a sentenca.

Ante 0 exposto, voto paregar provimento a apelacdo da Unido e
ao reexame necessario.

i Documento eletrdnico assinado por Des. Federal OTAVIO ROBERTO
Assinatura PAMPLONA, Relator , na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
Eletronica dezembro de 2006 e Resolucao TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
S A conferéncia da autenticidade do documento  esti disponivel no endereco
- eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]
TRF _ preenchimento do cédigo verificador 8335020v4 e, se solicitado, do cédigo CRC

b 4 Regido mef 1CD7ESDA.
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