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APELACAO CIVEL N° 5040050-29.2013.404.7000/PR

RELATOR : Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK

APELANTE : UNIAO - FAZENDA NACIONAL

APELADO : ANTENOR DEMETERCO E CIA LTDA - ME

ADVOGADO : EDELSON FERNANDO DA SILVA
EMENTA

TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO

PERMANENTE. ISENCAO. RESERVA LEGAL. EXIGENCIA

DE ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). PREVIA

AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL NA

MATRICULA DO IMOVEL.

1. A Lei n® 9.393/1996 n&o institui dever de apnésgio do Ato
Declaratério Ambiental - ADA, mas apenas a obrigadé@ prestar declaragao
para o fim de isencdo do ITR, nos instrumentos @@dos para tal objetivo
(Documento de Informacdo e Atualizacdo Cadastral IiR - DIAC e
Documento de Informacéo e Apuracao do ITR - DIAIQr meio dos quais séo
prestadas anualmente as informacdes solicitadedaresse da fiscalizagao.

2. A Medida Provisoéria n.° 2.166-67/2001, ao inctuig 7° no art.
10 da Lei n° 9.393, dirimiu a questdo, esclarecanddndo mais cabe erigir a
apresentacdo do ADA como requisito necessario gamnsonstrar a destinacao
das areas de preservacdo permanente e de resgalablestando a entrega da
declaracéo de isencao de ITR.

3. O 8 7° do art. 10 da Lei n° 9.393/1996 possunhou
interpretativo, visto que a redacao original do #0tja previa, no inciso Il do §
1°, a exclusdo das areas de preservacdo permaneetageserva legal da area
tributavel, e como tal, retroage para beneficiaootribuinte, a teor do art. 106,
inciso |, do CTN.

4. O fato de o imovel apresentar cobertura vegdealMata
Atlantica, especialmente protegida e declaradantdgeisse ecoldgico, permite o
gozo do beneficio da isen¢édo do ITR (artigos 10, 84 Lei n® 9.393/96 e 104,
paradgrafo Unico, da Lei n° 8.171/91). O Superioibdmal de Justica vem
entendendo que, para fins de isencdo do ITR, sdgével a averbacdo da area
protegida no Registro de Imoveis na hipotese deefva legal’, dada a
necessidade de prévia delimitacdo pelo propriet@ianto as demais areas,
como as de preservacdo permanente e as declamdaemsse ecoldgico, no
entanto, como sdo instituidas por disposicdo leg@p ha nenhum
condicionamento para que ocorra a isencao do ITR.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séao paréemas indicadas,
decide a Egrégia 12 Turma do Tribunal Regional fddda 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento ao agravo retidoapelacdo, nos termos do

relatorio, votos e notas taquigraficas que ficamef@o parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 18 de marco de 2015.

r Documento eletrébnico assinado por Desembargador Federal Joel Ilan
As

sinatura Paciornik, Relator, na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de
Eletrénica dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010.
S A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
TRE eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

preenchimento do coédigo verificador 7374572v4 e, se solicitado, do cédigo CRC
bew 4" Regido me!  7ABG83F6F.
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APELACAO CIVEL N° 5040050-29.2013.404.7000/PR

RELATOR . Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK

APELANTE : UNIAO - FAZENDA NACIONAL

APELADO : ANTENOR DEMETERCO E CIALTDA - ME

ADVOGADO . EDELSON FERNANDO DA SILVA
RELATORIO

Trata-se de acao ordinaria ajuizada por ANTENOR BEERCO
E CIA LTDA-ME, em que objetiva o reconhecimento dg¢:que 100% da area
em questdo é de preservacao permanente, por pergnmma APA, de acordo
com os artigos 1° e 3° do Cédigo Florestal; b) $j0@% da area é de Mata
Atlantica (Lei n. 11.428/2006); c) que 100% da &kede interesse ecoldgico e
imprestavel para qualquer atividade econdmica;ud g totalidade da area é
isenta de ITR.

Em sintese, alega a autora que € a proprietaff@azienda Luciana,
inscrita no NIRF sob n. 29261212-8, situada naaSaor Mar, litoral catarinense
(Rio Manoel Joaquim e Rio Quiriri - municipios deidBuva e Joinville), com
area total de 8.520,5 hectares totalmente cobpaiogegetacao florestal nativa -
Mata Atlantica. Reportou-se a acédo discriminat@riamovida pelo Estado de
Santa Catarina, a0 mesmo tempo em que juntou Bdosas da fazenda em
causa. Enfatizou tratar-se de area de preservagéuapente, para os fins
previstos no art. 1° e art. 3° da lei n. 4.771/1@&digo Florestal revogado) e
atual art. 3° da Lei 12.651/2012.

Argumentou que, desde a compra daquela area,sedtiarando,
perante o Estado, o carater de area de preserpaca@mnente da mencionada
propriedade, o que teria sido acolhido sem masecudisdo. De outro tanto, por
forca dessa condicao, ela gozaria da isencao depiéRista no art. 10 da lei
9.393/1996 e art. 104 da lei 8.171/1991. Disseot#ido um estudo técnico,
elaborado por engenheiro florestal, enfatizando gueegido em causa nao
poderia ser utilizada para atividades agropecuatiade manejo florestal, eis que
estaria situada na area de protecdo ambiental deadan de Serra Dona
Francisca e Serra do Quiriri.

Ademais, também se submeteria ao conceito de Mdémtika,
para os fins previstos na lei 11.428/2006, de nopo®nao poderia sofrer maior
intervencédo extrativista. Ademais, cerca de 83%arda estariam abrangidas por
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areas de preservacao permanente (lei 4.771/19%&)estas riparias dos rios e
nascentes - composta por floresta ombréfila deSsguer a propriedade dos
17% restantes poderia ser alvo de tributacdola tieIITR, na medida em que se
aplicaria ao caso o disposto nos arts. 16 da [Er141965 e art. 12 da lei
12.651/2012.

Argumentou que, na situacdo especifica da areade @a seu
elevado declive e também a presenca de florestéatie Atlantica -, a totalidade
da fazenda deveria ser considerada como area derysedo permanente, de
modo que a tributacéo pretendida pela Unido secabivel. Ademais, o INCRA
teria reconhecido, por iniUmeras vezes, a menciosadaao.

Aduziu que, em face da Receita Federal, ela teefiagrado
inUmeros processos administrativos com 0 escopaeteonstrar que a area
estaria destinada a preservacdo permanente. At2 20dos os julgamentos
administrativos respectivos teriam reconhecido idauagondicdo, exonerando-a
da obrigacédo de recolher ITR. Argumentou que a éstaria inserida em uma
APA, enquadrando-se nas hipoteses do art. 3° da1éiL/1965. A demandada
teria desconsiderado, todavia, esses julgamentes@es, partindo da premissa
de que apenas 83% da area em causa estariam idenif@R, razdo pela qual
teria promovido o pertinente lancamento fiscal (A0R2, 2009 e 2010).

Invocou também o art. 10, II, 'b' e 'e' da lei 8/3996. Aduziu ser
desnecesséaria a apresentacdo de ADA para o recmemée da mencionada
isencdo do ITR, invocando precedentes. Argumeni®o @xercer nenhuma
atividade econbmica sobre a area, de modo queigagho de recolher quase
dois milhGes de reais a titulo de ITR seria injudtrindo o postulado da
razoabilidade. Postulou que, ao final do processiyizo promova a declaracéo
sobre fatos (que 100% da area seria de preserpaca@mnente) e que, em razao
disso, reconheca também a sua isencéo da obrigag&oolher ITR.

Requereu, ademais, a declaracdo da nulidade dantemio de
processos administrativos 10920.003471/2003 (ITR99)0920.002045/2005
(ITR 2001). Reportou-se a julgados do eg. TRF4.

Processado o feito, sobreveio sentenca de parotaegéncia,
apenas para declarar que a totalidade da areatoia@ auisenta de ITR, visto
"ndo ser possivel reconhecer que 100% da area € @P&e Mata Atlantica ou
de interesse ecoldgico. De fato, parte € APP eeplslidta Atlantica."”
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A Fazenda Nacional, em razbes recursais, assevguau O
reconhecimento da exoneracdo do ITR demanda pagvesentacdo da ADA -
ato declaratorio ambiental perante o IBAMA. Porrouado, ainda segundo a
apelante, a disciplina do instituto da reservallegasagrou a necessidade da sua
averbacao a margem da matricula do imével.

Manejadas contrarrazdes, ascenderam 0s autos esrefa&idnico
a esta Corte.

E o relatorio. Peco dia.

r Documento eletrbnico assinado por Desembargador Federal Joel llan
Assinatura Paciornik, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de

Eletrénica dezembro de 2006 e Resolucao TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
S A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderecgo
TRE eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

%

preenchimento do cédigo verificador 7374570v4 e, se solicitado, do cédigo CRC
b 4° Regido o B2ED8184.
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APELACAO CIVEL N° 5040050-29.2013.404.7000/PR

RELATOR . Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK
APELANTE . UNIAO - FAZENDA NACIONAL
APELADO : ANTENOR DEMETERCO E CIA LTDA - ME
ADVOGADO : EDELSON FERNANDO DA SILVA

VOTO

Antes de adentrar ao exame do mérito, cumpre refaee a analise
do agravo retido perpassa pelo seu enfrentamemmuanto com ele se
confunde.

A vista da matéria trazida a julgamento, cumpretades o
entendimento ja consolidado pela Turma no tocaniemescindibilidade de
averbacdo da area de reserva legal para gozo mgcsele ITR, mantendo-se,
contudo, a desnecessidade de averbacéo da areesdevpcdo permanente bem
como do ato declaratorio ambiental. Veja-se o sgguresto de minha lavra:

TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E D
RESERVA LEGAL. ISENCAO. EXIGENCIA DE ATO DECLARADOR
AMBIENTAL (ADA). PREVIA AVERBACAO DA AREA DE RESEREGAL
NA MATRICULA DO IMOVEL. 1. A Lei n° 9.393/1996 ndstitui dever de
apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental - ADAsnapenas a obrigacdo
de prestar declaracdo para o fim de isencdo do ITRSs instrumentos
apropriados para tal objetivo (Documento de Infog@a e Atualizacdo
Cadastral do ITR - DIAC e Documento de InformacdApeiracdo do ITR -
DIAT), por meio dos quais sdo prestadas anualmesde informacdes
solicitadas no interesse da fiscalizacdo. 2. A MadProviséria n.° 2.166-
67/2001, ao incluir o 8 7° no art. 10 da Lei n°® 383 dirimiu a questao,
esclarecendo que ndo mais cabe erigir a apresentadgdADA como requisito
necessario para demonstrar a destinacéo das aregweservacao permanente
e de reserva legal, bastando a entrega da declaraigiisencédo de ITR. 3. O §
7° do art. 10 da Lei n® 9.393/1996 possui cunherpretativo, visto que a
redacgéo original do art. 10 j& previa, no incisodb 8§ 1°, a exclusdo das areas
de preservacdo permanente e de reserva legal da @ifgutavel, e como tal,
retroage para beneficiar o contribuinte, a teor aid. 106, inciso I, do CTN. 4.
Interpretando-se sistematicamente as prescrigesetla® 4.771/1965 (Cédigo
Florestal) e da Lei n°® 9.363/1996, de acordo conorintacdo do STJ, a
simples informacdo no DIAC/DIAT sobre &reas de meséegal, mesmo antes
da vigéncia da MP n° 2.166-67/2001, ndo é sufieigrdra o reconhecimento
da isencao do ITR, fazendo-se necessaria a aveobdga@rea de reserva legal
na matricula do imével. 5. Tendo em vista a origitatracada pelo STJ no
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EREsp 1.027.051/SC, exige-se a prévia averbacaarea de reserva legal
junto a matricula do imével rural, para que o cabtiinte faga jus a isengéo de
ITR estabelecida no art. 10 da Lei n° 9.393/199@aro as areas de
preservagdo permanente, no entanto, como saouitsds por disposicéo legal,
ndo ha nenhum condicionamento para que ocorra ac&e do ITR. (TRF4,
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5001383-43.20102@8,. 12
TURMA, Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANDIKDE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 12/06/2014)

O Decreto n.° 4.382/02, em seu artigo 10, paragfafo I,
estabelece que o contribuinte interessado em abancao do ITR a que estao
Sujeitas as areas de preservacdo permanente dizic@id limitada (areas de
reserva legal, imprestaveis, de RPPN, e outrasaields como de interesse
ecoldgico), deve informa-las aquele 6rgéao, a quenbe a tarefa de reconhecer
a congruéncia das informacdes prestadas com a&ttuaal da propriedade
rural. A partir dai, se apurado erro material,sserFisco alertado para efetuar de
oficio eventual lancamento suplementar do tribukcata-se de divisdo de
competéncia administrativa, a partir da formac&oit& especifica de cada um
dos 6rgaos, sob pena de acarretar a absurda sitdag#ansferir aos fiscais da
Receita Federal o dever de verificar a destinagdlnental da area, de modo a
permitir a correta aplicacéo de seus efeitos t@ifbos.

Contudo, sobreveio nova redacédo a Lei n.° 9.396j86, dispde
sobre 0 ITR, com a publicacdo da Medida Provisdf&®.166-67/2001, restando
incluido o § 7.° ao art. 10 daquela lei, segundaal ndo se mostra mais exigivel
a apresentacdo do ADA a fim de demonstrar a corfgdio fatica das areas
envolvidas. Veja-se 0 seu teor:

87° A declaracao para fim de isencéo do ITR retaéis areas de que tratam as
alineas "a" e "d" do inciso Il, 8§ 1°, deste artignéo estad sujeita a prévia
comprovacao por parte do declarantéicando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com jurosltamprevistos nesta Lei,
caso figue comprovado que a sua declaracdo naedageira, sem prejuizo de
outras sancoes aplicaveis.

Releva para a solucédo do caso dos autos, aindmfiguracdo dos
efeitos retroativos do dispositivo supra, a par s cunho interpretativo
amplamente reconhecido pela jurisprudéncia, dedacoom o art. 106, |, do
CTN. Confira-se o seguinte aresto do e. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERA
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO DECILARAO
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DO IBAMA. MP 2.166-67/2001. APLICACAO DO ART. 1@ CTN.
RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuacéo fiscal calcada no fato objetivo da eséb da base de célculo do
ITR de area de preservagdo permanente, sem pré&aodeclaratério do
IBAMA, consoante autorizagdo da norma interpretatie eficacia ex tunc
consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao in€rfiP ao art. 10, da lei
9.393/96, dispensando a apresentagéo, pelo coniniiey de ato declaratério
do IBAMA, com a finalidade de excluir da base dd@flo do ITR as areas de
preservacdo permanente e de reserva legal, € deheuinterpretativo,
podendo, de acordo com o permissivo do art. 106§d,CTN, aplicar-se a
fatos pretéritos, pelo que indevido o lancamentongdementar, ressalvada a
possibilidade da Administracdo demonstrar a faltae dveracidade da
declaracao do contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.16B-6le 24 de agosto de
2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidestbre as areas de
preservacdo permanente e de reserva legal, cong8nt®, do art. 10, da Lei
9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribién devendo retroagir, a
teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN, pengto referido diploma
autoriza a retrooperancia da lex mitior.

4. (...)"

(REsp 668.001/RN, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRBRMA, julgado em
06.12.2005, DJ 13.02.2006 p. 674) grifo nosso

Pertinente também referir que o entendimento aqdiagado
traduz ndo so a orientacdo assentada nas cortesosap (REsp 812104; REsp
665.123), mas igualmente segue o0s precedentes dadtgiado (AC
2005.71.10.003193-8; REOMS 2005.70.03.000029-4).

Desta feita, pode o contribuinte se valer de outrems pelos quais
exsurge a natureza das areas rurais de sua prageiegbara justificar o
aproveitamento do beneficio a elas estendido.

Na hipdtese, a autora produziu prova técnica edal@orpor
profissional habilitado para tanto, ndo contraditaguficiente para validar a
preexistente informagdo. Estd demonstrado e comapomwios autos que a
totalidade da area da Fazenda Luciana, com 852f;tares, € de cobertura
florestal nativa e enquadra-se concomitantementmocdi) preservagao
permanente por estar inserida em APA, (ii) mat@anéta, (iii) imprestaveis e de
interesse ecoldgico e em razéo disso, nos termastigo 10 da Lei 9.393/96, &
isenta de ITR.

Ao passo que 83% da area é de preservacao permaoensoante
o laudo técnico ambiental, os demais 17% s&o adsasmata atlantica,
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especialmente protegida e declarada de interestegem (Lei n° 11.428/2006).
Em nenhum momento a autora pretendeu enquadréa#fas reserva legal - e ndo
h& qualquer prova que ampare a pretenséo fazem#agae sejam tratadas como
reserva legal ou mesmo qualquer indicio apto arapat o parecer do
especialista -, de forma que ndo prospera o apeldooante a respectiva
averbacdo a margem do registro de imoveis partéoedei reconhecimento da
isencéo do ITR.

Com efeito, pesa o exame do laudo técnico elabonaelo
engenheiro Denilson Eugénio Daemme (juntado notevénlaudl2, origem),
em que consta que a area em questéo é ocupadhigei® Floresta Ombrofila
Densa (Mata Atlantica).

O engenheiro sustentou q@s 17% remanescentes S&0 compostos
por pequenos rebolos de matas Floresta Ombrofilmdaeclassificada como
Mata Atlantica incrustados no meio da preservacéopanente cuja exploracao
por meio de manejo florestal sustentado (que em $esia permitido) ndo se
aplicaria ao presente caso, tendo em vista as igss acima descritas
(protecdo de mananciais, de espécies da flora fadaa silvestre ameacados de
extingdo e de causar erosdes dada a declividadgyrdede parte da area)
ensejaria danos a preservacao permanente do entotewdo em vista a
necessidade de abertura de acessos, utilizacaoagg@imarios de grande porte e
obras de engenharigorigem, eventol, laudol12, p. 11).

Deveras, a apelada ndo obtém e jamais obteve @uabgaveito
advindo de atividades econdmicas desenvolvidaesal@rea, por impedimento
legal e dada as caracteristicas do imdével rurahsAla propria Confederacéo
Nacional da Agricultura a isentou de pagamentoatdribuicdo sindical rural,
pois entende que ela ndo desenvolve atividade asuoabna area (origem,
evento 1, DSINRURALZ25).

A respeito, trago a colacédo outro precedente reomsrite julgado
pela Turma:

APELACAO. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO
TERRITORIAL RURAL (ITR). ISENCAO. LElI N° 9.393/%REAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE (APP) E DE PROTECAO AMBIENTA
(APA). ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. INEXIGIBILIDADEREA DE
RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE IMOVEIQURETO
INDISPENSAVEL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORAQAZLOR
ENVOLVIDO NA CAUSA. Embora um imével contido nmitdis de uma area
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de protecdo ambiental (APA) ndo possa ser automante considerado de
interesse ecoldgico para fins de exclusao do ITRf@wde o mesmo apresentar
cobertura vegetal de Mata Atlantica, especialmentategida e declarada de
interesse ecoldgico, permite 0 gozo de tal bemefmitigos 10, §1°, da Lei n°
9.393/96 e 104, paragrafo unico, da Lei n® 8.171/@1 Superior Tribunal de
Justica vem entendendo que, para fins de isencadTRp s6 é exigivel a
averbacdo da area protegida no Registro de Imdmaidipotese de "reserva
legal", dada a necessidade de prévia delimitagdo psoprietario. A exigéncia
do Ato Declaratério Ambiental (ADA) deve ser relatdda, pois visa,
basicamente, dispensar vistoria 'in loco' por pade ente tributante e
oficializar a area de interesse ecoldgico, podeadmntribuinte comprovar por
outros meios que a area declarada se enquadra ipggdses do art. 10 da Lei
n°® 9.393/96. Vencida a Fazenda Publica, incidegraalo paragrafo 4° do art.
20 do Cdbdigo de Processo Civil, a qual ndo impdéudgador a aplicacdo dos
limites percentuais minimo e maximo, tampouco etab a base de calculo
da verba, como ocorre no paragrafo 3° do mesmaogeystsendo essencial
definir, para a fixacdo da verba honoraria, a nagma e a complexidade da
causa, o trabalho desenvolvido pelo advogado, goteexigido para 0 seu
servico bem como o valor da causa ou da condena@a®F4, APELACAO
CIVEL N° 5007716-33.2013.404.7002, 12 TURMA, Desleral MARIA DE
FATIMA FREITAS LABARRERE, POR UNANIMIDADE, JUNTABOS
AUTOS EM 12/12/2014)

Portanto, estando em sintonia com a orientaca@dea@or esta
Corte, correta a atuacéo do preclaro magistraduisin

Em arremate, consigno que o0 enfrentamento das Ggsest
suscitadas em grau recursal, assim como a andidegtslacdo aplicavel, sao
suficientes para prequestionar junto as instarf@igseriores os dispositivos que
as fundamentam. Assim, deixo de aplicar os digpositlegais ensejadores de
pronunciamento jurisdicional distinto do que ataidgi declinado. Desse modo,
evita-se a necessidade de oposicdo de embargaeckeatdo tdo-somente para
este fim, o que evidenciaria finalidade procrasfina do recurso, passivel de
cominacao de multa (artigo 538 do CPC).

Ante o0 exposto, voto no sentido de negar provimeaoagravo
retido e a apelacao.
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Documento eletrébnico assinado por Desembargador Federal Joel llan
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