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APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5003393-87.2015.4.04010/PR

RELATORA : Juiza Federal CLAUDIA MARIA DADICO
APELANTE . AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
- ANS
APELANTE : ASSOCIACAO FUNDO DE PROTECAO A SAUDE -
FUPS
ADVOGADO : MAURICIO TESSEROLI MIOT
: WELINGTON LUIZ PAULO
APELADO . OS MESMOS
EMENTA

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. LEI

9.661/2000. BASE DE CALCULO. RESOLUCAO. VIOLACAO

DO ARTIGO 97 DO CTN. INEXIGIBILIDADE. RESTITUICAO.

CABIMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MANTIDOS.

1. Embora a Taxa de Saude Suplementar tenha sitituida pela
Lei n® 9.661/2000, sua base de calculo somenteaseay definida por resolucao
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar, em ofmmsa ao disposto no
artigo 97 do CTN. Precedentes do STJ.

2. E devida a restituicio a parte autora de todosabores que
recolheu a tal titulo durante o tramite da pres&g# e nos cinco anos que
antecederam seu ajuizamento.

3. Cabivel restituicdo valores indevidamente pagogartir dos 5
anos anteriores ao ajuizamento, como correcaolpeda SELIC.

4. Tratando-se de matéria unicamente de direitaeeno grau de
zelo do profissional € normal a espécie e congidiera tempo de duracdo até a
sentenca (periodo menor que 12 meses), o lugaredapao jurisdicional, a
natureza da causa, mas considerando também o a#ibuido a causa,
mantenho o valor desta verba como determinadantersg.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao paraesas indicadas,
decide a Egrégia 2a. Turma do Tribunal RegionaleFaddda 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento a remessa oficia ap&lacbes, nos termos do
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relatorio, votos e notas de julgamento que ficamerido parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 26 de abril de 2016.

Documento eletrénico assinado por Juiza Federal CLAUDIA MARIA DADICO,
Relatora, na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolugéo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia
da autenticidade do documento  estd disponivel no endereco eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
caédigo verificador 8194488v7 e, se solicitado, do cédigo CRC 7C7121A1.

Assinatura

Eletronica

TRF
4" Regido
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5003393-87.2015.4.04010/PR

RELATORA : JuizAa Federal CLAUDIA MARIA DADICO
APELANTE . AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
- ANS
APELANTE . ASSOCIACAO FUNDO DE PROTECAO A SAUDE -
FUPS
ADVOGADO . MAURICIO TESSEROLI MIOT
. WELINGTON LUIZ PAULO
APELADO . OS MESMOS
RELATORIO

Associacdo Fundo de Protecdo a Saude - FUPS ajaipoesente
acdo ordinaria em face da AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR - ANS pretendendo obter o reconhecimelat inexigibilidade
da taxa de saude suplementar - TSS estabelecidalLpel9.961/2000, com a
consequente abstencdo da ré de exigir a taxa, bajaeondenacao a repeticao
do indébito correspondente. Aduziu, em breve stntgee o fato gerador do
tributo é definido por ato infralegal, a violar onzipio da legalidade estrita.
Atribuiu a causa o valor de R$ 90.458,41, ap6s dmarpeticao inicial.

A ANS apresentou contestacdo no evento 15, ondereq a
improcedéncia da demanda, sob o argumento de tmeaa devida, pois esta
vinculada ao seu efetivo exercicio do poder deci@k sua base de célculo é
prevista legalmente no artigo 20, da Lei 9.961/2@que respeitou o principio
da legalidade estrita. Apontou que a lei ndo pagcdefinir todos os aspectos
da base de calculo e que a regulamentacéo inffapgaas explicita a forma de
contagem média. Por fim, pela eventualidade, stmien descabimento do
pedido de compensacédo e repeticdo integral, pastodgvera ser observado o
critério presente na propria lei.

Replicou a parte autora no evento 18, refutandargementos da
parte ré e reafirmando o pedido inicial.

Sobreveio sentenca, exarada nos seguintes termos:

Ante 0 exposto, nos termos do artigo 269, incisald, Codigo de
Processo Civil, JULGO PROCEDENTE o pedido formulpéta parte
autora na presente demanda para os fins de:
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() declarar a inexisténcia de relacao juridica tdbat que obrigue o
recolhimento, pela autora em favor da parte ré,tal@ de saude
suplementar estabelecida pela Lei n® 9.961/2000;

(i) determinar a parte ré que se abstenha de exigpada autora a
referida taxa;

(iii) condenar a parte ré a pagar a parte autora, €n dazrepeticdo de
indébito, os valores recolhidos a titulo de taxasdade suplementar
estabelecida pela Lei n°® 9.961/200, respeitadeescp¢do quinquenal
Os valores devem ser atualizados pela taxa SEL#0ede pagamento
indevido, a ser apurado em sede de liquidagao.

Condeno a parte ré ao reembolso das custas proasssuntecipadas
pela parte autora. Outrossim, deixo de condenar atep ré ao
pagamento das custas remanescentes, porquanta.isent

Nos termos do artigo 20, 88 3° e 4° do Cddigo decésso Civil,
condeno a parte ré ao pagamento em favor da partora dos
honorarios advocaticios, os quais arbitro em R$02,00 (dois mil
reais), por equidade.

Sentenca sujeita ao reexame necessario, nos terdwserbete 490, da
Sumula do Superior Tribunal de Justica.

Apelou o autor requerendo a reforma parcial deesegat para que a
condencéo em honorarios advocaticios seja majqaldafixacdo em 10% sobre
o valor da condenacao estabelecida, ou, caso esta @antenha a fixacdo de
forma equitativa, mesmo assim requer a majorac&tadesrba a valor que se
ajuste aos requisitos constantes das alineas ¢jag art. 20, do CPC.

Em suas razdes de apelacao, defendeu a ANS addmlda Taxa

de Saude Suplementar, instituida pelo art. 20sindj da Lei n°® 9.961/00.
Alegou ainda que a procedéncia do pedido condum@mas "a permissao para o
recalculo da taxa, de acordo com o critério didaigprizando-se a compensacao
apenas do valor recolhido a maior em decorrénciacritério de apuracédo
empregado na RN n° 89/05". Requereu o0 proviment@darso com a invergao
dos 6nus da sucumbéncia e o prequestionamentosegpdea aplicacdo dos arts.
3, 4, 18, 19 e 20, todos da Lei n° 9.961/00, &tse 78, ambos do Cddigo
Tributario Nacional, e do art. 145, inciso Il, 8d2° Constituicdo da Republica.

Com as contrarrazdes, vieram os autos a esta Eooteelatorio.

VOTO
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De inicio registro que entendo que o novo CPC, eotnada em
vigor em 18-03-2016, ndo se aplica ao caso. Nesseds, lecionam Teresa
Arruda Alvim Wambier, Fredie Didier Jr, Eduardo dimini, Bruno Dantas
(Breves Comentéarios ao Novo Codigo de Processd, @Qiv2419): "...a lei do
recurso € a que esta em vigor no momento em geeisaod da qual se pretende
recorrer é proferida. Entendemos que o dia da seaté o que determina a lei
que deve incidir". Desta forma o presente recuesg dbservar o disposto no
CPC/73.

Vale observar que a matéria sobre a qual vers&sempie acdo é
infraconstitucional. Em caso de eventual ofensdeato da Constituicdo, esta
sera apenas reflexa.

Taxa de Saude Suplementar

A Taxa de Saude Suplementar foi criada pela Le3.961/2000,
nos seguintes termos:

Art. 18. E instituida a Taxa de Salde Suplemestsgo fato gerador é o
exercicio pela ANS do poder de policia que Iheyalieente atribuido.

Art. 19. S&o sujeitos passivos da Taxa de SauderSeaptar as pessoas
juridicas, condominios ou consorcios constituidols & modalidade de
sociedade civil ou comercial, cooperativa ou erdiel@le autogestao, que
operem produto, servico ou contrato com a finalelatk garantir a
assisténcia a saude visando a assisténcia medicspitalar ou
odontoldgica.

Art. 20. A taxa de saude suplementar sera devida:

| - por plano de assisténcia a saude, e seu vadwad ® produto da
multiplicacdo de R$ 2,00 (dois reais) pelo nime#édio de usuarios de
cada plano privado de assisténcia a saude, deduzigercentual total
de descontos apurado em cada plano, de acordo sohalkelas | e Il do
Anexo Il desta Lei;

Il - por registro de produto, registro de operadpi@teracdo de dados
referente ao produto, alteracdo de dados referéntgperadora, pedido
de reajuste de contraprestacdo pecuniaria, conforoe valores
constantes da Tabela que constitui o Anexo lllalkest.
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§ 1° Para fins do calculo do numero médio de ussade cada plano
privado de assisténcia a saude, previsto no intisieste artigo, néo
serdo incluidos os maiores de sessenta anos.

8 2° Para fins do inciso | deste artigo, a taxasd€ide suplementar sera
devida anualmente e recolhida até o ultimo dia dilprimeiro decéndio
dos meses de marcgo, junho, setembro e dezembroaeod#o com o
disposto no regulamento da ANS.

Por sua vez, a Resolugcdo RDC n°® 10 da ANS, de (Baileo de
2000, no intuito de regulamentar a mencionada tagabou por estabelecer a
propria base de célculo do referido tributo, com@rse depreende da leitura de
seu artigo 3°:

Art. 3° A taxa de saude suplementar por plano daest#ncia a saude
sera calculada pela média aritmética do niumero deanios no ultimo
dia do més dos 3 (trés) meses que antecederemsadamn@colhimento,
de cada plano de assisténcia a saude oferecidospateeradoras, na
forma do Anexo Il

O exame dos dispositivos acima transcritos demengtre, a
pretexto de regulamentar o disposto no artigo 2Dedl&@® 9.961/00, a Resolucéo
RDC n° 10/2000 acabou por dispor acerca da bassaldalo da exacdo em
comento, ferindo, com isso, o disposto no artig@l®TTN, que tem a seguinte
redacao:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(...
IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua bdsecélculo, ressalvado
o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

O artigo 20, I, da Lei n° 9.961/2000 ndo permiten@nsuragcao
objetiva da base de calculo da taxa, o que sonfentdefinido pela RDC n°
10/2000 e, posteriormente, pela RN n° 7/2002 e Rblan® 89/2005, que, dessa
maneira, extrapolaram as suas funcdes regulamsntaetrariando o disposto
no artigo 97 do CTN, como ja visto.

Assim, como a base de calculo foi fixada por afoalagal, em
clara ofensa ao previsto no artigo 97 do CTN, impdereconhecer a
inexigibilidade da Taxa de Saude Suplementar.
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Nesse mesmo sentido ja se consolidou a jurispria&acSuperior
Tribunal de Justi¢ca, conforme se vé dos seguimasedentes:

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. LEI 9.961020
BASE DE CALCULO. DEFINICAO NA RESOLUCAO RDC Ne° 10.
INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. VIOLACAO DO ART. 97,,IB0O
CTN. PRECEDENTES.

1. O art. 3° da Resolucdo RDC 10/00 acabou porbestaer a propria
base de calculo da Taxa de Saude Suplementar Pf&fsta no art. 20,
inciso |, da Lei n° 9.961/2000, de forma que naopede aceitar a
fixacdo de base de célculo por outro instrumentonadivo que nao a lei
em seu sentido formal, razdo por que invalida avigd@o contida no
referido art. 3° por afronta ao disposto no art7,91V, do CTN.
Precedentes: AgRg no REsp 1.329.782/RS, Rel. Miniderman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/11/2012; REsp 72833 Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 15/4020 AgRg no
AgRg no AREsp 616.262/PE, Rel. Ministro Beneditongalves,
Primeira Turma, DJe 12/5/2015; AgRg no REsp 150&7B5 Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 12035.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1231080/RJ, PRIMEIRA TURMA, Rel SimSERGIO
KUKINA, DJe 31/08/2015)

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR - TSS. BABE D
CALCULO EFETIVAMENTE DEFINIDA NA RESOLUQAO RDC QL. 1
VIOLACAO DO ART. 97, | E IV, DO CTN. INEXIGIBILIDADDO
TRIBUTO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

Consoante precedentes de ambas as Turmas da PailBegéo, a Taxa
de Saude Suplementar - TSS, prevista no art. 20in, da Lei n.
9.961/2000, é inexigivel, em decorréncia da ofeasaprincipio da
legalidade estrita, visto que sua base de calcolmente fora definida
pelo art. 3° da Resolucdo n°® 10 da Diretoria Codelgi da ANS.
Aplicagdo da Sumula 83/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1503785/PB, SEGUNDA TURMA, Rel. tvbnis
HUMBERTO MARTINS, DJe 11/03/2015)

Sublinhe-se que o fato de a RDC n° 10/2000 ter r&idogada pela
RN n° 7/2002, e esta pela RN n° 89/2005, todas WM&, em nada altera a
situacdo dos autos, na medida em que a base ddocélla Taxa de Saude
Suplementar continuou sendo definida por ato iefaill.
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Ainda, o teor dos artigos 77 e 78 do CTN e do artig5, inciso Il
e § 2° da Constituicdo Federal também ndo termd&mde alterar a situacao
dos autos, visto que tais dispositivos ndo afastamecessidade da base de
calculo ser fixada por lei em sentido formal.

Pela mesma razdo, o 8 2° do artigo 20 da Lei 31809, ao
determinar a regulamentacédo do inciso | pela ANE autoriza a apelante a
estabelecer a base de célculo da Taxa de Saudenganhr.

Repeticdo do indébito

Reconhecida a inexigibilidade da Taxa de SaudeeBwmitar, ndo
ha falar, ao arrepio da lei, em devolucdo apenadifdeenca a ser apurada por
outro critério, conforme pretendido pela ANS em gpelo.

Assim, é devida a restituicdo a parte autora destod valores que
recolheu a tal titulo durante o tramite da prese#o e nos cinco anos que
antecederam seu ajuizamento.

Correcdo monetéria e juros

A atualizacdo monetaria incide desde a data donpawgi@ indevido
do tributo (Sumula n.° 162 do STJ) até a sua efedievolucdo, mediante a
aplicacao da Taxa SELIC (Lei n.© 9.250/95, arti§p84°).

Honorarios advocaticios

Nas razOes de apelacdo a autora requereu a majodacéierba
honoréria para percentual de 10% sobre o valoloddenacéao estabelecida, ou,
em caso de manutencdo da fixacdo de forma egaitatduereu a majoracao
desta verba a valor que se ajuste aos requisitttardes das alineas do § 3°, do
art. 20, do CPC.

Quanto ao valor dos honorarios advocaticios, oadgitramento
estd adstrito ao critério de valoracédo, perfeitamedelineado na legislacao
vigente, art. 20 do Cddigo de Processo Cinilerbis

Art. 20. A sentenca condenara o vencido a pagarvancedor as
despesas e os honoréarios advocaticios. Essa vendadevida, também
nos casos em gque o advogado funcionar em causaigrop

[FLFOIFLF]
5003393-87.2015.404.7010 8194487.V023_6/8

0 T T (T



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

[.]

§ 3° Os honorérios serao fixados entre 0 minimdeaiepor cento (10%)
e 0 maximo de vinte por cento (20%) sobre o vakrcdndenacao,
atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;

b) o lugar da prestacao do servico;

C) a natureza e importancia da causa, o trabalhalizado pelo
advogado e o tempo exigido para 0 seu servico.

§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valotinm@gel, naguelas em
gue ndo houver condenacdo ou for vencida a Fazéhddica, e nas
execucOes, embargadas ou n&do, os honorarios setados consoante
apreciacdo equitativa do juiz, atendidas as norrdas alineas a, b e c
do paragrafo anterior.

Tratando-se de matéria unicamente de direito enograu de zelo
do profissional € normal a espécie e considerandenpo de duracdo até a
sentenca (periodo menor que 12 meses), o lugaredapao jurisdicional, a
natureza da causa, mas considerando também o atibuido a causa que
corresponde a R$ 90.458,41, mantenho o valor destea como determinada na
sentenca (R$ 2.000,00).

Nesse sentido:

REPETIQAO DE INDEBITO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. L
N° 9.661, DE 2000. BASE DE CALCULO. RESOLUCAO RPOONDE
2000. VIOLA(;AO AO ARTIGO 97 DO CTN. INEXIGIBILIDADE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARBITRAMENTO EQUITATIV@. 1
base de calculo e a aliquota da Taxa de Saude @epkar (TSS) foram
instituidas por resolucédo da Agéncia Nacional dédga(RDC n° 10, de
2000), o que afronta o disposto no art. 97, IV dd\NCsegundo o qual a
base de célculo e a aliquota das espécies tribasamlevem estar
previstas em lei. 2. Vencida a Fazenda Publica, hamorarios
advocaticios devem ser arbitrados equitativamends, termos do § 4°
do artigo 20 do Cddigo de Processo Civil, consides as
peculiaridades de cada caso. (TRF4, APELACAO/REEXAM
NECESSARIO N° 5058616-51.2012.404.7100, 22 TURMZ, FEederal
ROMULO PIZZOLATTI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 12/11/2014)

Prequestionamento
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Saliento, por fim, que o enfrentamento das quesifjestadas em
grau de recurso, bem como a analise da legislgg@deel, sdo suficientes para
prequestionar junto as instancias superiores gsosittvos que as embasam.
Deixo de aplicar os dispositivos legais tidos captos a obter pronunciamento
jurisdicional diverso do que até aqui foi declinadessa forma, evita-se a
necessidade de oposicdo de embargos de declaé@cdomente para esse fim, o

que evidenciaria finalidade procrastinatéria dairsg, passivel de cominacéo de
multa (artigo 538 do CPC).

Dispositivo

Ante o exposto, voto por negar provimento a remesés#él e as

apelacoes.

:F.,-'_n_.t:.. ati I,_I'-.';' Documento eletrnico assinado por Juiza Federal CLAUDIA MARIA DADICO,
TRy T Relatora, na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
Eletronica 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento  esta disponivel no endereco eletrdnico
TRFE http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
A 4* Regiio md cadigo verificador 8194487v23 e, se solicitado, do cédigo CRC DF17209A.
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