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APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5004553-78.2014.4.0Z012/PR

RELATORA : Juiza Federal CARLA EVELISE JUSTINO HEND GES

APELANTE . AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
- ANS

APELADO : UNIMED PATO BRANCO COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO

ADVOGADO . ADRIANA MARIA FONTANA
. Tania Mara Matrtini
Luiz Fernando Casagrande Pereira
SILVIO FELIPE GUIDI
Fernando Cezar Vernalha Guimaraes

EMENTA

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. LEI

9.661/2000. BASE DE CALCULO. RESOLUCAO. VIOLACAO

DO ARTIGO 97 DO CTN. INEXIGIBILIDADE.

Embora a Taxa de Saude Suplementar tenha sidtuidatpela Lei
n® 9.661/2000, sua base de calculo somente veaio @e§inida por resolucdo da

Agéncia Nacional de Saude Suplementar, em clarssafao disposto no artigo
97 do CTN. Precedentes do STJ.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séao paréemas indicadas,
decide a Egrégia 2a. Turma do Tribunal RegionaleFaddda 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento a remessa oficialapadacdo, nos termos do
relatorio, votos e notas de julgamento que ficamerido parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 23 de fevereiro de 2016.
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Documento eletronico assinado por Juiza Federal CARLA EVELISE JUSTINO
HENDGES, Relatora, na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolucao TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento  esti disponivel no endereco
eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]
preenchimento do codigo verificador 8111753v3 e, se solicitado, do c6digo CRC
4045D0C6.

Assinatura
Eletronica

TRF
4" Regido
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5004553-78.2014.4.0Z012/PR

RELATORA : Juiza Federal CARLA EVELISE JUSTINO HEND GES

APELANTE . AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
- ANS

APELADO : UNIMED PATO BRANCO COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO

ADVOGADO . ADRIANA MARIA FONTANA
. Tania Mara Matrtini
Luiz Fernando Casagrande Pereira
SILVIO FELIPE GUIDI
Fernando Cezar Vernalha Guimaraes

RELATORIO

UNIMED PATO BRANCO COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO ajuizou a presente acéo ordinaria em facA@&NCIA NACIONAL
DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS pretendendo obter a smsfio da
exigibilidade da Taxa de Saude Suplementar (TS®), & repeticdo dos valores
recolhidos indevidamente. Atribuiu a causa o veloR$ 248.819,14.

Sobreveio sentenca, exarada nos seguintes termos:

Ante o0 exposto, julgo procedentes os pedidos cam ba art. 169, |, do CPC,
para declarar a ilegalidade da taxa instituida peld. 20, inciso |, da Lei n°®
9.961/00 e a inexisténcia de relacdo juridico ttdma que embase o
recolhimento da referida taxa, e condenar a ré pete valores indevidamente
recolhidos nos ultimos cinco anos que precederaajuzamento da acao e
foram discriminadas na peticéo inicial, nos terndasfundamentacao.
Condeno a ré ao ressarcimento de custas processamtiscipadas e ao
pagamento de honorarios advocaticios de 10% sobvalar da condenacao,
nos termos do art. 20, § 4°, do Cédigo de Proc€ssgib

Em suas razdes de apelacao, defendeu a ANS adldmlda Taxa
de Saude Suplementar, instituida pelo art. 20sind¢j da Lei n°® 9.961/00.
Alegou ainda que a procedéncia do pedido condum@mas "a permissao para o
recalculo da taxa, de acordo com o critério diaigprizando-se a compensacao
apenas do valor recolhido a maior em decorrénciacritério de apuracédo
empregado na RN n° 89/05".

Com as contrarrazdes, vieram o0s autos a esta Corte.
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E o relatério.

VOTO

De inicio, vale observar que a matéria sobre avprala a presente
acao é infraconstitucional. Em caso de eventuailsaf@o texto da Constituicao,
esta sera apenas reflexa.

Taxa de Saude Suplementar

A Taxa de Saude Suplementar foi criada pela Le3.961/2000,
nos seguintes termos:

Art. 18. E instituida a Taxa de Saude Suplemerdajp fato gerador é o
exercicio pela ANS do poder de policia que lheyélfeente atribuido.

Art. 19. Sdo sujeitos passivos da Taxa de SaudéerBaptar as pessoas
juridicas, condominios ou consorcios constituidad sa modalidade de
sociedade civil ou comercial, cooperativa ou erdielade autogestdo, que
operem produto, servico ou contrato com a finalelag garantir a assisténcia
a saude visando a assisténcia médica, hospitalardmuntoldgica.

Art. 20. A taxa de saude suplementar sera devida:

| - por plano de assisténcia a saude, e seu vaknd so produto da
multiplicacdo de R$ 2,00 (dois reais) pelo nimegaim de usuarios de cada
plano privado de assisténcia a salde, deduzidorcepéual total de descontos
apurado em cada plano, de acordo com as Tabeldsd@Anexo Il desta Lei;

Il - por registro de produto, registro de operadopralteracdo de dados
referente ao produto, alteracdo de dados referemteperadora, pedido de
reajuste de contraprestacdo pecuniaria, conformevalres constantes da
Tabela que constitui o Anexo Il desta Lei.

§ 1° Para fins do calculo do numero médio de usisade cada plano privado
de assisténcia a saude, previsto no inciso | dadigo, ndo serdo incluidos os
maiores de sessenta anos.

8 2° Para fins do inciso | deste artigo, a taxasdéide suplementar sera devida
anualmente e recolhida até o ultimo dia util donpeiro decéndio dos meses de
margo, junho, setembro e dezembro e de acordo atisposto no regulamento
da ANS.
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Por sua vez, a Resolugcdo RDC n°® 10 da ANS, de (Baileo de
2000, no intuito de regulamentar a mencionada tagabou por estabelecer a
propria base de célculo do referido tributo, com@rse depreende da leitura de
seu artigo 3°:

Art. 3° A taxa de salde suplementar por plano dastincia a saude serd
calculada pela média aritmética do niumero de usagno Ultimo dia do més
dos 3 (trés) meses que antecederem ao més deimentb, de cada plano de
assisténcia a saude oferecido pelas operadoragymaa do Anexo Il.

O exame dos dispositivos acima transcritos demangtre, a
pretexto de regulamentar o disposto no artigo 2Deila® 9.961/00, a Resolucéo
RDC n° 10/2000 acabou por dispor acerca da bassaldalo da exacdo em
comento, ferindo, com isso, o disposto no artig@l®CTN, que tem a seguinte
redacao:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(-..)
IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua badsecalculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

O artigo 20, I, da Lei n° 9.961/2000 ndo permiten@nsuracao
objetiva da base de calculo da taxa, o que sonfentefinido pela RDC n°
10/2000 e, posteriormente, pela RN n° 7/2002 e Rblan® 89/2005, que, dessa
maneira, extrapolaram as suas funcdes regulamsntrtrariando o disposto
no artigo 97 do CTN, como ja visto.

Assim, como a base de calculo foi fixada por afoaiagal, em
clara ofensa ao previsto no artigo 97 do CTN, impdereconhecer a
inexigibilidade da Taxa de Saude Suplementar.

Nesse mesmo sentido ja se consolidou a jurisprigéaecSuperior
Tribunal de Justi¢ca, conforme se vé dos seguimasedentes:

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. LEI 9.98102 BASE DE
CALCULO. DEFINICAO NA RESOLUCAO RDC N° 10. INEXIGIBADE
DO TRIBUTO. VIOLACAO DO ART. 97, IV, DO CTN. PREEEDES.

1. O art. 3° da Resolucdo RDC 10/00 acabou porbestaer a propria base de
calculo da Taxa de Saude Suplementar - TSS, mevistrt. 20, inciso |, da
Lei n°® 9.961/2000, de forma que ndo se pode aceitfikacdo de base de
célculo por outro instrumento normativo que ndoeadm seu sentido formal,
razdo por que invalida a previsdo contida no rederiart. 3°, por afronta ao
disposto no art. 97, IV, do CTN. Precedentes: AgBRREsp 1.329.782/RS,

[CKM®/CKM]
5004553-78.2014.404.7012 8111752.V010_3/5

0 Ty (A



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJ&1/2012; REsp
728.330/RJ, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeirariia, DJe 15/4/2009;
AgRg no AgRg no AREsp 616.262/PE, Rel. Ministroe@itm Goncalves,
Primeira Turma, DJe 12/5/2015; AgRg no REsp 15087B5 Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 11/3/2015.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1231080/RJ, PRIMEIRA TURMA, Rel. silni SERGIO
KUKINA, DJe 31/08/2015)

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR - TSS. BASE D
CALCULO EFETIVAMENTE DEFINIDA NA RESOLUCAO RDC N. 1
VIOLACAO DO ART. 97, | E IV, DO CTN. INEXIGIBILIDAEMO TRIBUTO.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

Consoante precedentes de ambas as Turmas da PairBeicdo, a Taxa de
Saude Suplementar - TSS, prevista no art. 20,dri¢ida Lei n. 9.961/2000, é
inexigivel, em decorréncia da ofensa ao principgolegalidade estrita, visto
gue sua base de célculo somente fora definida gl3° da Resolu¢do n°® 10
da Diretoria Colegiada da ANS. Aplicagcéo da Sun884TJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1503785/PB, SEGUNDA TURMA, Rel. voinBUMBERTO
MARTINS, DJe 11/03/2015)

Sublinhe-se que o fato de a RDC n° 10/2000 ter reidogada pela
RN n° 7/2002, e esta pela RN n° 89/2005, todas N&,/em nada altera a
situacdo dos autos, na medida em que a base ddocélla Taxa de Saude
Suplementar continuou sendo definida por ato iefaill.

Ainda, o teor dos artigos 77 e 78 do CTN e do artig5, inciso Il
e § 29 da Constituicdo Federal também ndo termdémde alterar a situacéo
dos autos, visto que tais dispositivos ndo afastamecessidade da base de
calculo ser fixada por lei em sentido formal.

Pela mesma razéo, o 8 2° do artigo 20 da Lei 81809, ao
determinar a regulamentacéo do inciso | pela ANE autoriza a apelante a
estabelecer a base de célculo da Taxa de Saudmngunthr.

Repeticao do indébito

Reconhecida a inexigibilidade da Taxa de SaudeeB&wpitar, ndo
ha falar, ao arrepio da lei, em devolucdo apenadifdeenca a ser apurada por
outro critério, conforme pretendido pela ANS em apelo.
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Assim, é devida a restituicdo a parte autora destad valores que
recolheu a tal titulo durante o tramite da prese#o e nos cinco anos que
antecederam seu ajuizamento.

Correcdo monetéria e juros

A atualizacdo monetaria incide desde a data donpawgi@ indevido
do tributo (Sumula n.° 162 do STJ) até a sua efetievolucdo, mediante a
aplicacao da Taxa SELIC (Lei n.° 9.250/95, arti§p84°).

Prequestionamento

Saliento, por fim, que o enfrentamento das quesifjestadas em
grau de recurso, bem como a analise da legislggé@deel, sdo suficientes para
prequestionar junto as instancias superiores geosite/os que as embasam.
Deixo de aplicar os dispositivos legais tidos captos a obter pronunciamento
jurisdicional diverso do que até aqui foi declinadessa forma, evita-se a
necessidade de oposicdo de embargos de declag@ac&omente para esse fim, 0
gue evidenciaria finalidade procrastinatéria dairsg, passivel de cominacéo de
multa (artigo 538 do CPC).

Dispositivo

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a remesisial e a
apelacéo.

Documento eletrdnico assinado por Juiza Federal CARLA EVELISE JUSTINO
Assinatura HENDGES, Relatora, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
Eletrénica dezembro de 2006 e Resolucao TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.

S A conferéncia da autenticidade do documento  esta disponivel no endereco

p— eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

TRF preenchimento do codigo verificador 8111752v10 e, se solicitado, do codigo

b 4° Regido md CRC D4EAOSAC.
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