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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5005751-
69.2016.4.04.0000/SC

RELATOR : JORGE ANTONIO MAURIQUE

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
- ANS

AGRAVADO : SERVMED SAUDE LTDA.

ADVOGADO : OLAVO PEREIRA DE ALMEIDA
. FELIPE SKRABA
. Jodo Rockenbach Nascimento
AGRAVADA : DECISAO

EMENTA

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. BASE DE
CALCULO. Pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentitt que somente por
meio da previsdo do art. 3° da Resolucdo RDC r@ Qe foi possivel atribuir
uma perspectiva objetivamente mensuravel a basdldelo da Taxa de Saude
Suplementar. No intuito de regulamentar o art. 20Ldi 9.961/2000, tal ato
normativo acabou por estabelecer a propria bas@ldelo da Taxa. E a base de
calculo deve ser fixada por lei em seu sentido &rinvalida a previsao contida
no mencionado dispositivo da Resolugdo RDC n°® DW2@ato infralegal que,
por fixar, de fato, a base de calculo da Taxa,nabw disposto no artigo 97, 1V,
do CTN.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séao paréemas indicadas,
decide a Egrégia la. Turma do Tribunal RegionaleFaddda 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento ao agravo legalterwsos do relatério, votos e
notas taquigraficas que ficam fazendo parte inteégrdo presente julgado.

Porto Alegre, 16 de marco de 2016.
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Documento eletrbnico assinado por Des. Federal JORGE ANTONIO
MAURIQUE, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolucao TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento esti disponivel no endereco
eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

preenchimento do codigo verificador 8166341v2 e, se solicitado, do c6digo CRC
C834D4C4.

Assinatura
Eletronica
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4" Regido

[MKI©/MKI]
5005751-69.2016.404.0000 8166341.V002_2/2

0 T T A A I



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5005751-
69.2016.4.04.0000/S

RELATOR : JORGE ANTONIO MAURIQUE

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
- ANS

AGRAVADO : SERVMED SAUDE LTDA.

ADVOGADO : OLAVO PEREIRA DE ALMEIDA
. FELIPE SKRABA

: Joao Rpckenbach Nascimento
AGRAVADA : DECISAO

RELATORIO

Trata-se de agravo legal contra decisdo monocHr&tin@nativa.

A agravante volta a sustentar todas as suas ranoess. Requer
reforma dodecisumperante esta Turma.

E o relatério.

VOTO

Quando da analise inicial, ja houve manifestacdizisntemente
sobre o mérito do pedido. Ndo ha fato novo ou agggale direito diversa,
motivo pelo qual adoto todas as fundamentacOesseappara ora votarerbis:

Cuida-se de agravo contra decisdo que antecipaueda na origem, verbis:

| - RELATORIO

Por inicial ajuizada em 7 DEZ 2015 pretende a ersprautora, atuante no

setor de convénios de prestacdo de servicos medmoafastamento da
exigéncia da Taxa de Saude Suplementar, que Iheseedo cobrada pela ANS
(Agéncia Nacional de Saude Suplementar).

Alega em sintese que a base de calculo da referdado somente foi definida
com a edicdo da Reolucdo RDC 10/2000, ato infrdleg@ue portanto houve
vulneracdo a legalidade estrita da taxa, que devesstar delimitada no

diploma legal que a instituiu ou em outra lei odiia. Junta precedentes do
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STJ, e dos Regionais Federais, acrescentando gpatinde SET 2015 foi
majorada drasticamente a taxa referida.

Vieram a concluséo. Relatei brevemente.

Decido.

Il - FUNDAMENTACAO

Quanto ao requisito da verossimilhanca, invoco @a=des de decidir do Exmao.
Sr. Desembargador Federal JORGE ANTONIO MAURIQUEator do
Agravo de Instrumento 0001895-95.2010.404.0000;utena, unanime, DE 24
MAR 2010:

"A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigan se orientado no sentido
de que, embora a Taxa de Salude Suplementar teshénstituida pelo art. 20,
I, da Lei n® 9.661/2000, a sua base de calculo stenecio a ser definida pelo
art. 3° da Resolugdo RDC n° 10/2000, em ofensariagipio da legalidade
estrita. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ALEGADA VIOLACAO BRI. 535
DO CPC. NAO-OCORRENCIA. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR.
9.661/2000. BASE DE CALCULO EFETIVAMENTE DEFINIDAA N
RESOLUCAO RDC N° 10. VIOLACAO DO ART. 97, | E I¥,OIN. OFENSA
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. INEXIGIBILIDADBO
TRIBUTO PELA INEFICACIA TECNICO-JURIDICA DA LEI 8182000 NA
SUA INSTITUICAO.

1. N&o viola o art. 535 do CPC, tampouco nega astagho jurisdicional, o
acérddo que, mesmo sem ter examinado individuabmeatda um dos
argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretdnnhdamentacao suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia.

2. Verifica-se que somente por meio da previsdartdo3® da Resolucdo RDC
n° 10 é que foi possivel atribuir uma perspectibgetivamente mensuravel a
base de célculo da Taxa de Saude Suplementar. Desta no intuito de
apenas regulamentar a diccéo legal, tal ato norr@ticabou por ter o condao
de estabelecer a prépria base de calculo da reéetika.

3. Nao se pode aceitar a fixagdo de base de calpolooutro instrumento
normativo que ndo a lei em seu sentido formal, voogielo qual afigura-se
invalida a previsdo contida no art. 3° da ResoluggdbC n° 10/2000, ato
infralegal que, por fixar - de fato - a base deatdd da Taxa de Saude
Suplementar, incorreu em afronta ao disposto no%#t IV, do CTN.

4. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 728330/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Denise Arriibke 15/04/2009)
MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. LE
9.661/2000. BASE DE CALCULO. DEFINICAO NA RESOLUGHIE N° 10.
VIOLACAO DO ART. 97, | E IV, DO CTN. OFENSA AO REMO DA
LEGALIDADE ESTRITA. INEXIGIBILIDADE. INEFICACIA TRECO-
JURIDICA DA LEI 9.661/2000 NA SUA INSTITUICAO. PREBENTE.

| - Trata-se de mandado de seguranca por meio @b @impetrante questiona
a constitucionalidade e legalidade da Taxa de S&ggementar, criada pela
Lei n® 9.961/2000.

Il - Somente por meio da previsdo do art. 3° deoRggio RDC n° 10 é que foi
possivel atribuir uma perspectiva objetivamente suedvel a base de calculo
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da respectiva Taxa. Assim, no intuito de apenaslamgentar a dicgao legal,
tal ato normativo acabou por ter o conddo de eded®r a propria base de
calculo da referida taxa.

lIl - A base de célculo deve ser fixada por leiggn sentido formal, razéo pela
qual se mostra invalida a previsdo contida no memado dispositivo da
Resolugcdo RDC n° 10/2000, ato infralegal que pwarfi de fato, a base de
célculo da TSS, culminou por afrontar o dispostoantgo 97, IV, do CTN.
Precedente: REsp n° 728.330/RJ, Rel. Min. DENISRRWBHA, DJe de
15.04.09.

IV - Recurso provido.

(REsp 963531/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco &al®Je 10/06/2009)

H4, pois, verossimilhanga nas alegacbes da partéoraua justificar a
antecipacdo dos efeitos da tutela para suspendexigibidade da taxa de
saude suplementar.”

E inconteste que a economia nacional passa porogeride crise, sendo de
publica sabenca que a inadimpléncia dos consumiderdas familias em geral
€ crescente, para além de se reconhecer que sdwciolas medidas recentes
da ANS de intervencdo motivada por dificuldade rfoearas de planos de
saude.

N&o desconheco que foi publicada ontem a Lei 20232015, que autorizou
por seu art. 8° , VI o reajuste da taxa vergastaflatretanto, tenho que a
autorizacdo de reajuste ndo configura caracterizadéfinicdo na lei da base
de calculo.

Il - DECISUM

Pelo exposto, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPACAO DOEHBS DA
TUTELA DE MERITO, para suspender a exigibilidade Haxa de Saude
Suplementar cobrada da autora, até a sentenca esgnte feito.

Cite-se.

A parte agravante sustenta, em sintese, que adaxsaude complementar é
constitucional e plenamente exigivel. Afirma quangecipacdo de tutela na
origem é, portanto, indevida. Requer efeito susgens

Esses os apertados contornos da lide. Decido.

De inicio, destaco que a matéria objeto desta ag&afraconstitucional. Se
houvesse ofensa, seria apenas reflexa ao textadati@icao.

A matéria ndo comporta maiores discussoes, poisisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica tem se orientado no sentidogde, embora a Taxa de
Saude Suplementar tenha sido instituida pelo &tnd caso do inciso I, da Lei
n° 9.661/2000, a sua base de célculo somente vedo definida pelo art. 3° da
Resolucédo RDC n° 10/2000, em ofensa ao principlegklidade estrita.

Desse modo, é invélida a previsdo contida no meacio dispositivo da

Resolugcdo RDC n° 10/2000, ato infralegal que, paarf de fato, a base de
célculo da Taxa, afrontou disposto no artigo 97, && CTN. Nesse sentido:
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REsp 728.330/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Denise Arridie de 15/4/2009; REsp
963.531/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcade e 10/6/2009; AgRg no
REsp 1329782/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjdddie de 09/11/2012.

A decisdo agravada esta em consonancia com essatacio.

A agravada se insurge contra a cobranca da TaxaSdéde Suplementar
prevista no art. 20, |, da Lei n° 9.961/2000, sofuadamento de que é
inconstitucional/ilegal ao ndo atender aos requisitexigidos para sua
instituicdo, na medida em que nédo estabeleceu c@tidéo a base de calculo,
delegando indevidamente tal atribuicdo a normasalefais.

Assiste razdo a agravada.
Disp6e o art. 20, I, da Lei n°® 9.961/2000:

Art. 20. A Taxa de Saude Suplementar sera devida:

| - por plano de assisténcia a saude, e seu valnd so produto da
multiplicacdo de R$ 2,00 (dois reais) pelo nimedaim de usuarios de cada
plano privado de assisténcia a salde, deduzidorcepéual total de descontos
apurado em cada plano, de acordo com as Tabeldsd@Anexo Il desta Lei;

Infere-se que o calculo da taxa em questédo determimultiplicacdo do valor

de R$ 2,00 pelo niumero médio de usuéarios de caalaoplEntretanto, esse
critério € demasiado vago, notadamente ao nao tsbelecer a que periodo se
referiria 0 célculo, informacdo indispensavel pase extrair uma média
aritmética.

Justamente em raz&o desta imprecisdo, a ANS culdoexpedir normativos
infralegais a fim de melhor explicitar a forma diaulo. No entanto, incabivel
gue norma infralegal estabeleca a base de célceldrihuto, o que deve ser
realizado por lei em sentido estrito.

A inconstitucionalidade da Taxa de Saude Suplemeétaentendimento
atualmente pacifico no &mbito do Superior Tribudal Justica e do Tribunal
Regional Federal da 42 Regiéo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. L@812000.
BASE DE CALCULO EFETIVAMENTE DEFINIDA NA RESOLUGRIC N°

10. VIOLAGCAO DO ART. 97, | E IV, DO CTN. OFENSA PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA. INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO PELA
INEFICACIA TECNICO-JURIDICA DA LElI 9.661/2000 NA AU
INSTITUICAO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. AGRAVOIREGTAL
NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia das Turmas que integram a Prien&ecao firmou-se no
sentido de que o artigo 3° da Resolucdo RDC 10#0Mihou por criar a
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propria base de célculo da Taxa de Saude Suplementatituida por meio da
Lei 9.961/00. Nesse sentido, ndo € possivel adixag base de calculo por
outro instrumento normativo que nao lei em seuideribrmal, raz&do pela qual
€ invélida a previsdo contida no referido art. 8ér afronta ao disposto no art.
97,1V, do CTN.

2. Precedentes: REsp 728.330/RJ, Rel. Ministra IENARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 15/04/2009; EDcl no REsp 1.075.333/R&). RMinistro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/06/2080Rg no
REsp 1.329.782/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMBGSNDA TURMA,
DJe 09/11/2012; AgRg no AREsp 470.021/RS, RelstvnBERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 19/05/2014; AgRg no AREsp 302RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 2&084.
Destarte merece ser mantido o acérdao recorridois pam sintonia com a
jurisprudéncia do STJ. Incidindo, ao caso, o 6ldeeSumula 83/STJ, aplicavel,
também quando o recurso especial é interposto case ma alinea 'a’ do
permissivo constitucional.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1434606/PB, Rel. Ministro MAURO CAMIRBMARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/09/2014, DJe 30/09/p01

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. LEI 9.68102BASE DE
CALCULO. DEFINICAO NA RESOLUCAO RDC Ne° 10. INEXIGIBADE.
VIOLACAO DO ART. 97, IV, DO CTN. PRECEDENTES.

1. O art. 3° da Resolucdo RDC 10/00 acabou porbestaer a propria base de
calculo da Taxa de Saude Suplementar, que foi arjgela Lei 9.961/00, de
forma que ndo se pode aceitar a fixacdo de basec&leulo por outro
instrumento normativo que ndo lei em seu sentidmdh razdo por que
invalida a previsdo contida no referido art. 3°r@dronta ao disposto no art.
97,1V, do CTN.

2. Precedentes: REsp 728.330/RJ, Rel. Ministra IENARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 15/04/2009; EDcl no REsp 1.075.333/Ré&). MMinistro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/06/208Rg no
REsp 1.329.782/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMBGSNDA TURMA,
DJe 09/11/2012.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 470.021/RS, Rel. Ministro SERGIO IKIWK PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/05/2014, DJe 19/05/2014)

REPETICAO DE INDEBITO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTARI N°
9.661, DE 2000. BASE DE CALCULO. RESOLUCAO RDCM\DE 2000.
VIOLACAO AO ARTIGO 97 DO CTN. INEXIGIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. 1. A base de calculo e a algdatTaxa de Saude
Suplementar (TSS) foram instituidas por resolucdoAdéncia Nacional de
Saude (RDC n° 10, de 2000), o que afronta o dispostart. 97, IV do CTN,
segundo o qual a base de calculo e a aliquota dpsaes tributarias devem
estar previstas em lei. 2. E desnecessaria a apgéoi de todos 0s argumentos
ou a citacdo expressa dos dispositivos legais estitanionais no corpo do
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acordao, pois o juiz ndo esta obrigado a resporiddas as alegacfes da parte,
quando encontrar fundamento suficiente para embassua decisdo. (TRF4,
APELREEX 5006703-02.2013.404.7001, Segunda Turelatdr p/ Acordao
Rdmulo Pizzolatti, juntado aos autos em 27/08/2014)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. TAXA DE SAUDE SUPLEWAR.
BASE DE CALCULO. DEFINICAO POR MEIO DE RESOLUCADCRN® 10.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. Ao estabelecemaebde célculo da
taxa de salde sumplementar por meio de resolugdd & acabou por violar o
principio da legalidade (art. 97, inciso IV, do CINTRF4, AC 5022776-
19.2013.404.7108, Primeira Turma, Relator p/ Ac@rddorge Antonio
Maurique, juntado aos autos em 22/08/2014)

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. BASE DE CAIC
Pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de goenente por meio da
previsdo do art. 3° da Resolucdo RDC n° 10 é quedssivel atribuir uma
perspectiva objetivamente mensuravel a base deulcdlta Taxa de Saude
Suplementar. No intuito de regulamentar o art. 20Lei 9.961/2000, tal ato
normativo acabou por estabelecer a prépria basedeulo da Taxa. E a base
de céalculo deve ser fixada por lei em seu sentidmdl. Invalida a previsédo
contida no mencionado dispositivo da Resolucdo R@C10/2000, ato
infralegal que, por fixar, de fato, a base de cédcda Taxa, afrontou disposto
no artigo 97, IV, do CTN. (TRF4, AGVAC 5005379-@33®404.7100,
Primeira Turma, Relator p/ Acérddo Jorge Antonio Wvigue, juntado aos
autos em 23/05/2014)

Merece transcricdo o voto proferido pela Min. Denidrruda no RESp n°
728.330:

...no que toca especificamente a taxa instituida pei 9.961/2000, extrai-se
da leitura do art. 20, I, que a base de célculoTdxa de Saude Suplementar
serd correspondente ao 'niumero médio de usuariosada plano privado de
assisténcia a saude'. Posteriormente, veio a RedolRDC n° 10/2000, em seu
art. 3°, caput, delinear a base de célculo do relfertributo como sendo a
'média aritmética do numero de usuarios no Ultine do més dos 3 (trés)
meses que antecederam ao més de recolhimentoddelzmo de assisténcia a
saude oferecido pelas operadoras'.

Nesses termos, a problematica surgida com a ideagdio da base de célculo
reside em saber se, tendo a lei se referido ao éndmédio’, tal componente
seria suficiente para efetuar a devida mensuragédatb econémico relativo a
incidéncia do tributo em evidéncia. Parece-nos bitfivel que a impreciséo
dos termos utlizados pelo legislador leva-nos, semaiores esforcos
matematicos, a concluir pela impossibilidade de upantificacdo objetiva
para o céalculo da taxa.

(..

Assim, pode-se verificar que somente por meio dwigio do art. 3° da
mencionada Resolucdo é que foi possivel atribuira uperspectiva

[MKI©/MKI]
5005751-69.2016.404.0000 8166340.V002_6/8

0 T T A A AT



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

objetivamente mensuravel a base de calculo da Tex&aude Suplementar.
Desta feita, no intuito de apenas regulamentarcg i legal, tal ato normativo
infralegal acabou por ter o condao de estabeleper, assim dizer, a propria
base de célculo da referida taxa.

(..

Considerando-se, dessa forma, a imposicdo da ldgad estrita delineada
acima, temos que ndo se pode aceitar a fixacdoade be célculo por outro
instrumento normativo que ndo a lei em seu serfodmal, motivo pelo qual
afigura-se invélida a previséo contida no art. 3 Resolu¢cdo RDC n° 10/2000,
ato infralegal que, por fixar - de fato - a base ddculo da Taxa de Saude
Suplementar, incorreu em afronta ao disposto no%#t IV, do CTN.
Reforcando as conclusfes acima, fazemos uso dosntémos de Hugo de
Brito Machado, a respeito do tema:

'O principio da legalidade, repita-se, exige qudd® 0s elementos necessarios
a determinacdo da relacdo juridica tributaria, ouaim exatamente, todos os
elementos da obrigacdo tributaria principal residaem lei. Nesse mesmo
sentido € a licdo dos mais autorizados tributagshaasileiros, entre os quais
podem ser citados: Amilcar de Araudjo Falcdo, AliorBaleeiro, Ruy Barbosa
nogueira, Geraldo Ataliba, Paulo de Barros Carvalhees Gandra da Silva
Martins, Bernardo Ribeiro de Moraes, Fabio Fanugchires Fernandino
Barreto, Dejalma de Campos e Yonne Dolacio de @éve..)'

Em razdo do acima exposto, deve ser reconhecidexagibilidade da Taxa de
Saude Suplementar prevista no art. 20, |, da Le9.861/2000, fazendo jus a
agravada a restituicdo do que recolheu a essectitiirante o tramite da acdo
€ nos cinco anos que antecederam 0 seu ajuizamé&mdp em vista a
prescri¢cdo quinquenal tributéria.

Acerca da atualizacdo monetéria, deve incidir desdélata do pagamento
indevido do tributo (Sumula 162 do STJ), até aefetiva compensacéo. Para
tanto, deve ser utilizada, unicamente, a taxa SEalg@artir de 01 de janeiro de

1996, instituida pelo artigo 39, § 4°, da Lei i230/95, abrangendo o quantum
da remuneracdo do capital mais a recomposi¢cado dorvda moeda e, ainda,

da incidéncia dos juros. Tratando-se de indexaddtan englobando a soma
desses fatores no periodo a que se referir os lica taxa SELIC ndo pode
ser aplicada cumulativamente com outros indicetagas (STJ, 12 Turma, Rel.
Min. José Delgado, DJU de 23.03.99).

Ante 0 exposto, nego seguimento ao agravo de mstnto.
Intimem-se. Diligéncias legais.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao aglegal.
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Documento eletrbnico assinado por Des. Federal JORGE ANTONIO
MAURIQUE, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolucao TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento esti disponivel no endereco
eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

preenchimento do codigo verificador 8166340v2 e, se solicitado, do c6digo CRC
2C90AT73F.

Assinatura
Eletronica

TRF
4" Regido
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