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APELAQAO/REEXAME NECESSARIO N° 5010815-46.2015.4.0#000/PR

RELATOR : ROMULO PIZZOLATTI

APELANTE . AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
- ANS

APELADO . FUNDACAO COPEL DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL

ADVOGADO : SANDRA MARIA CALBAR
. Alexandre Joao Barbur Neto

EMENTA

REPETICAO DE INDEBITO. TAXA DE SAUDE
SUPLEMENTAR. LEI N° 9.961, DE 2000. BASE DE CALCULO
RESOLUCAO RDC N° 10, DE 2000. VIOLACAO AO ARTIGO
97 DO CTN. INEXIGIBILIDADE.

A base de calculo e a aliquota da Taxa de SaudtrSeptar
(TSS) foram instituidas por resolucdo da Agéncixidial de
Saude (RDC n° 10, de 2000), o que afronta o dispustrt. 97, IV
do CTN, segundo o qual devem estar previstas em lei

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séao paréemas indicadas,
decide a Egrégia 22 Turma do Tribunal Regional Feédda 42 Regido, por
unanimidade,conhecer em parteda apelacdo e, nessa extensdegar-lhe
provimento e negar provimento a remessa oficial, nos termos do relatorio,
votos e notas taquigraficas que ficam fazendo petegrante do presente
julgado.

Porto Alegre, 17 de maio de 2016.

Documento eletrénico assinado por Des. Federal ROMULO PIZZOLATTI,

o i Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de

Eletronica 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento  esta disponivel no endereco eletrdnico

TRE http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
caédigo verificador 8090716v7 e, se solicitado, do cédigo CRC E55D3910.
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APELAQAO/REEXAME NECESSARIO N° 5010815-46.2015.4.0#000/PR

RELATOR : ROMULO PIZZOLATTI

APELANTE . AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
- ANS

APELADO . FUNDACAO COPEL DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL

ADVOGADO : SANDRA MARIA CALBAR
. Alexandre Joao Barbur Neto

RELATORIO

Fundacdo Copel de Previdéncia e Assisténcia Sapigou acao
ordinaria, com pedido de antecipacéo de tutelar@@AGENCIA NACIONAL
DE SAUDE SUPLEMENTAR objetivando (a) a declarac&driexigibilidade do
recolhimento da Taxa de Saude Suplementar, prawstat. 20, inciso |, da Lei
n. 9.961, de 2000; e (b) a condenacéo da ré auresis valores indevidamente
pagos, acrescidos de juros e correcdo monetarsena@ndo-se a prescricao
qguinquenal.

O pedido de antecipacdo da tutela foi indeferideerieo 4,
DESPADEC1).

Inconformada, a autora interpés embargos de deélaralegando
omissao na decisdo quanto ao pedido de autorizaay@odepdsito em juizo do
valor da contribuicdo em debate. Os embargos fasgeitados, entendendo o
juiz monocratico ndo haver o vicio alegado, aléngae'o depdésito em juizo é
um direito subjetivo do contribuinte, de modo queza realiza-lo, a intervencgao
do Judiciario €, como regra, desnecessafg/ento 12, DESPADECL).

Ao final, sobreveio sentenca, cuja parte dispasitigstou assim
redigida:

Diante do expostgULGO PROCEDENTE o pedido formulado pela autora,
de tal sorte que declaro inexigivel a Taxa de S&uggementar instituida pelo
art. 20, I, da Lei n°® 9.961/2000, determinando @&rga Nacional de Saude
Suplementar que se abstenha de efetuar a sua aghratém disso, condeno a
ré a repeticdo dos valores indevidamente pagos peitora nos 5 anos
anteriores a propositura desta acdo, acrescidosSELIC (que engloba os
juros de mora e a correcdo monetéria), contada déadde cada pagamento
indevido.
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Condeno a ANS ao pagamento das custas processu#os @onorarios de

sucumbéncia, os quais fixo, considerando o dispoestart. 20, 88 3° e 4°, do
CPC, e tendo em conta, de um lado, o valor atribuddcausa e, de outro
lado, o fato de ndo se tratar de lide complexa,R$r0.000,00 (dez mil reais),
valor a ser acrescido do IPCA-E, desde a data d&ajnento da acdo até a do
efetivo pagamento.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicao.

Publique-se. Registre-se. Intime-se

Apelou a ré. Em suas razoes, tece consideracdes gskaspectos
da legalidade e competéncia da Agéncia Nacionabalegde Suplementar na
tarefa estatal de regulamentacéo, fiscalizacdongate dos servicos de saude.
Sustenta a constitucionalidade e a legalidade da ba calculo da Taxa de
Saude Suplementar, nos termos do artigo 20, |, €ia 9961, de 2000.
Subsidiariamente, postulou a observancia do prezgcpcional quinquenal, nos
termos da Lei Complementar n. 118, de 2005.

Com contrarrazdes vieram os autos a este Tribunal.

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade

A apelacéo deve ser admitida, por ser recurso idprmalmente
regular e tempestivo, exceto na parte, em que medeconhecimento da
aplicacdo da prescricdo quinguenal, por falta tkrésse de agir, pois assim ja
decidido na sentenca. Também conheco da remessal,afios termos do art.
475 do CPC, uma vez que se trata de sentencaldig8irJ, Sumula 490).

Prescricéo

Em se tratando de acdo de repeticio de quantiags pag
indevidamente a titulo de tributo, ajuizada depl@€$9-06-2005, ou seja, apos a
vacatio legisda Lei Complementar n® 118, de 09-02-2005, quealto art. 168
do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), o prazo présonal aplicavel é de cinco
anos, conforme orientagcédo prevalecente neste Taipde conformidade com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (REG6.621/RS, rel. Min. Ellen
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Gracie - repercussdo geral, julgamento concluido péeno em 04-08-2011,
ementa publicada no DJe de 11-10-2011).

Visto que a presente demanda foi ajuizada em 020Q3; agiu
acertadamente o juiz da causa ao reconhecer aipéesdas parcelas anteriores
a 09-03-2010.

Mérito

A inexigibilidade da Taxa de Saude Suplementar igt@vpelo
artigo 20, I, da Lei n° 9.961, de 2000, por ofemsaprincipio da legalidade
estrita, ja foi reconhecida em julgados desta Gode STJ. Confira-se:

TRIBUTARIO. REPETICAO DO INDEBITO. PRESCRICAO QUIUERAL.
TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. LEI 9.661/2000. BASEAQMECULO.
RESOLUCAO RDC N° 10. VIOLACAO DO ARTIGO 97 DO CTN.
INEXIGIBILIDADE. 1. Aplicabilidade dos artigos 3%4€ da Lei Complementar
n° 118/2005, relativamente as a¢fes ajuizadas armie 09/06/2005. Extingdo
do direito de pleitear as parcelas recolhidas aitenente aos cinco anos que
antecedem a propositura da acdo. Precedente do 3TEmbora a taxa de
saude suplementar tenha sido instituida pelo arfi@pl, da Lei n® 9.661/2000,
sua base de célculo somente veio a ser definidagel 3° da Resolugdo RDC
n° 10/2000, em ofensa ao disposto no artigo 97 @N.@Precedentes do STJ.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5002919-21.2012.404.7206, Turma, Des.
Federal LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, POR UNANIMIEAD
JUNTADO AOS AUTOS EM 17/10/2012)

BASE DE CALCULO. DEFINICAO NA RESOLUCAO RDC NVIQOLACAO
DO ART. 97, | E IV, DO CTN. OFENSA AO PRINCIPIO DRGALIDADE
ESTRITA. INEXIGIBILIDADE.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicantse orientado no sentido
de que, embora a taxa de saude suplementar tedbarsstituida pelo art. 20,
I, da Lei n® 9.661/2000, a sua base de calculo steneeio a ser definida pelo
art. 3° da Resolugdo RDC n° 10/2000, em ofensariagipio da legalidade
estrita. AC n° 5000735-63.2010.404.7108/RS, Rel. Des. JOEANI
PACIORNIK, Primeira Turma, julgado em 04-05-2011)

TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR
LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DA COMPENSACAO E REREAD
INTEGRAL. PRESCRICAO.

1. O STF firmou entendimento no sentido de quesaudsdo referente a
legitimidade da taxa de saude suplementar, insi@upela Lei 9.961/00,
depende da andlise de norma infraconstitucionalper, isso, a afronta a
Constituicdo, se ocorrente, seria indireta (RE 48BRAgR-AgR, Relator Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em0@62010).
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2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justieen se orientado no sentido
de que, embora a taxa de saude suplementar tedbarsstituida pelo art. 20,

I, da Lei n® 9.661/2000, a sua base de calculo steneeio a ser definida pelo
art. 3° da Resolucdo RDC n° 10/2000, em ofensarimgipio da legalidade
estrita.

3. Declarada a inexigibilidade da taxa de saulde lso@gntar ha que se
reconhecer o direito a repeticdo do indébito ou pensacdo na forma prevista
no artigo 66, 81° da Lei n° 8.383/91 com parcelascendas dos tributos
(créditos ndo constituidosAGAC n° 0003518-34.2001.404.7107/RS, Primeira
Turma, Rel. Des. ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, DJe1-24I71)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. BASE DE CAIGCUL
EFETIVAMENTE DEFINIDA NA RESOLUCAO RDC N. 10. VIGA® AO
ART. 97, | E IV, DO CTN. INEXIGIBILIDADE DO TRIBUT®ELA
INEFICACIA TECNICA E JURIDICA DA LEI 9.661/00. ERROATERIAL
EVIDENCIADO.

[..]

5. Nao se pode aceitar a fixagdo de base de calpolooutro instrumento
normativo que nao a lei em seu sentido formal, voofielo qual afigura-se
invalida a previsdo contida no art. 3° da Resolugd®C n. 10/00, ato
infralegal que, por fixar a base de célculo da tade saude suplementar
incorreu em afronta ao disposto no art. 97, IV, @®N. Precedentes: REsp
728.330/RJ, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeirarifia, DJe 15/04/2009;
REsp 963.531/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcdo,nf&ira Turma, DJe
10/6/20009.

6. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitdgngentes, para dar
provimento ao recurso especidEDcl no REsp 1075333/RJ, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 02/06/2010)

MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR
9.661/2000. BASE DE CALCULO. DEFINICAO NA RESOLUGHEE N° 10.
VIOLACAO DO ART. 97, | E IV, DO CTN. OFENSA AO REMO DA
LEGALIDADE ESTRITA. INEXIGIBILIDADE. INEFICACIA TRECO-
JURIDICA DA LEI 9.661/2000 NA SUA INSTITUICAO. PREBENTE.

| - Trata-se de mandado de seguranca por meio @b @uimpetrante questiona
a constitucionalidade e legalidade da taxa de sasul@lementarcriada pela
Lei n® 9.961/2000.

Il - Somente por meio da previsdo do art. 3° deoRggio RDC n° 10 é que foi
possivel atribuir uma perspectiva objetivamente suedvel a base de calculo
da respectiva Taxa. Assim, no intuito de apenaslaggentar a dic¢ao legal,
tal ato normativo acabou por ter o conddo de eded®r a propria base de
calculo da referida taxa.

Il - A base de calculo deve ser fixada por lei ggu sentido formal, razdo pela
qual se mostra invalida a previsdo contida no menado dispositivo da
Resolugdo RDC n° 10/2000, ato infralegal que prarfi de fato, a base de
célculo da TSS, culminou por afrontar o dispostoantgo 97, IV, do CTN.
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Precedente: REsp n° 728.330/RJ, Rel. Min. DENISRRWBHA, DJe de
15.04.09.

IV - Recurso providoREsp 963531/RJ, Rel. Ministro. FRANCISCO FALCAO,
Primeira Turma, DJe 10/06/2009).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ALEGADA VIOLACAO BR. 535
DO CPC. NAO-OCORRENCIA. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR.
9.661/2000. BASE DE CALCULO EFETIVAMENTE DEFINIDAA N
RESOLUCAO RDC N° 10. VIOLACAO DO ART. 97, | E I¥,OIN. OFENSA
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. INEXIGIBILIDADBO
TRIBUTO PELA INEFICACIA TECNICO-JURIDICA DA LEI 8162000 NA
SUA INSTITUICAO.

[...]

2. Verifica-se que somente por meio da previsdartdo3® da Resolucdo RDC
n° 10 é que foi possivel atribuir uma perspectibgetivamente mensuravel a
base de calculo da taxa de salde suplementar. Deista no intuito de apenas
regulamentar a diccao legal, tal ato normativo acabpor ter o conddo de
estabelecer a prépria base de célculo da referadaat

3. Nao se pode aceitar a fixagdo de base de calpolooutro instrumento
normativo que nao a lei em seu sentido formal, voofielo qual afigura-se
invalida a previsdo contida no art. 3° da ResoluggbC n° 10/2000, ato
infralegal que, por fixar - de fato - a base de ctéb da taxa de saude
suplementar, incorreu em afronta ao disposto no@#t IV, do CTN.

4. Recurso especial parcialmente provid®Esp 728.330/RJ, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 15/04/2009)

De fato, o artigo 20, I, da Lei n°® 9.961, de 2008¢ permite a
mensuracao objetiva da base de calculo da taxauestap, o que somente foi
definido pela Resolucdo RDC n° 10, de 03 de maec@20D0 e, posteriormente,
pelas Resolucbes RDC n° 07, de 2002, e 89, de, 20@5 desta maneira,
extrapolaram as suas funcdes regulamentares, gantta o disposto no artigo
97 do CTN:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[..]
IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua bdsecalculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Assim, €& forcoso reconhecer a ilegalidade das digpes
constantes no artigo 3° da Resolucdo RDC n° 1@3dée marco de 2000, no
artigo 6°, 8§ 1°, da RDC n° 07, de maio de 2002 artigo 6°, § 1°, da RDC n°
89, de 2005. Como a base de calculo da exacaouréigama por esses atos
infralegais, e ndo por lei, nos termos do disposioartigo 97 do CTN, resta
inexigivel a Taxa de Saude Suplementar, como bemdide juiz da causa.
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Taxa SELIC

Sobre o montante devido devera incidir a taxa SEBI@tulo de
juros moratorios e correcdo monetaria, calculagarér da data do pagamento
indevido, sendo vedada sua cumulacdo com outr@endé atualizacdo, nos
termos do disposto no art. 39, 84°, da Lei 9.250[%¥sse modo, impde-se a
manutencao da decisédo nesse topico.

Encargos sucumbenciais

Também ndo merece reparos a sentenca quanto anegadeda ré
ao pagamento das custas e de honorarios advosatéio beneficio do
procurador da parte autora. Isso porque o monfeat#o pelo juiz da causa (R$
10.000,00) esta em consonéancia com as diretrizabedscidas pelo legislador
nos 88 3° e 4° do art. 20 do CPC, levado em camgide o trabalho do advogado
e a importancia da demanda, inclusive quanto ateddo econdémico (valor da
causa de R$ 275.000,00).

Dispositivo

Ante o exposto, voto partonhecer em parteda apelacdo e, nessa
extensdonegar-lhe provimentoe negar provimento a remessa oficial.

| Assinatura | Documento eletronico assinado por Des. Federal ROMULO PIZZOLATTI,

A S Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia
da autenticidade do documento  esta disponivel no endereco eletrdnico
TRFE http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
cadigo verificador 8090715v7 e, se solicitado, do codigo CRC 5DF663B1.
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