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APELACAO CIVEL N° 5016008-58.2014.4.04.7200/SC

RELATOR : MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
APELANTE : ODONTO MAGIC SERVICOS ODONTOLOGICOS
LTDA
ADVOGADO : LUCIANO DUARTE PERES
APELADO . AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
- ANS
EMENTA

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. BASE DE
CALCULO. ART. 20 DA LEI N° 9.961/2000. DEFINICAO FROMEIO DE
RESOLUCAO. RDC N° 10/2000. PRINCIPIO DA LEGALIDADESTRITA.
INEXIGIBILIDADE.

1. Pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentidouwteajravés do art.
3° da Resolucdo RDC n° 10 de 2000 definiu-se a basedlculo da Taxa de
Saude Suplementar. Assim, no intuito de regulamentaart. 20 da Lei
9.961/2000, o ato normativo acabou por estabebeebpria base de calculo da
Taxa.

2. E invélida a previs&o contida no dispositivoREsolu¢do RDC,
ato infralegal que, ao fixar, de fato, a base deutdda TSS, violou o principio
da legalidade do art. 97, v, do CTN.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao paréesas indicadas,
decide a Egrégia la. Turma do Tribunal RegionaleFaddda 42 Regido, por
unanimidade, dar provimento a apelacao, nos tedua®latério, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrantprdeente julgado.

Porto Alegre, 17 de junho de 2015.
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Documento eletrénico assinado por Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS

LABARRERE, Relatora , na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolucao TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento  esti disponivel no endereco
eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

preenchimento do cédigo verificador 7508694v16 e, se solicitado, do codigo
CRC 53D6A04E.

Assinatura
Eletronica

TRF
4" Regido
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APELACAO CIVEL N° 5016008-58.2014.4.04.7200/SC

RELATOR : MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
APELANTE . ODONTO MAGIC SERVICOS ODONTOLOGICOS
LTDA
ADVOGADO : LU(:,IANO DUARTE PERES
APELADO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
- ANS
RELATORIO

Odonto Magic Servicos Odontoldgicos Ltda. ajuizg@aordinaria
com pedido de tutela antecipada em face da AgéNcicional de Saude
Suplementar (ANS) pleiteando a declaracdo de iténaga de relacdo juridica
tributaria e a anulacao do débito fiscal.

Aduziu que jamais operou plano de saude em qualgiasr
modalidades previstas no RDC n°® 39 da ANS e que&antieve um USUario
cadastrado, ndo se justificando a incidéncia da TexSaude Suplementar, que
decorreria do poder de policia efetivamente desehgmo pela ANS para
fiscalizar as atividades das operadoras de plamesdoes de assisténcia a saude.

Sustentou a ilegalidade e a inconstitucionalidadead. 10 da
Resolucdo Normativa n°® 103/2005 da ANS, uma vezagfieacdo da base de
calculo por instrumento normativo diverso de lei santido estrito seria
incompativel com o principio da legalidade.

Requereu a concessao de tutela antecipada para&ndespa
execucao.

Postulou a declaracédo da inexisténcia de relagédiga tributaria,
da ilegalidade e da inconstitucionalidade do &tdd RN n°® 103/2005 da ANS e
da inexisténcia e nulidade do débito fiscal. Reguier condenacdo da parte ré em
litigancia de ma-fé, custas processuais e hon@adeocaticios fixados em 20%
sobre o valor da causa.

Foi proferida decisao indeferindo a suspensao deugo fiscal.

A agéncia reguladora contestou, defendendo a daida TSS e a
regularidade e legalidade da CDA que instrui a eg&c fiscal. Relatou que a
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autora ndo questionou o lancamento realizado amaificada do processo

administrativo, pelo que ndo caberia agora tentadaa o débito fiscal sob

alegacéo de inexisténcia de fato gerador. Aduzie m@o restou demonstrada
a auséncia de prestacéo do servico.

Sobreveio sentencga que julgou improcedente o pedatwenando
a autora ao pagamento de honorarios advocaticiadds em 10% sobre o valor
da causa. Entendeu o juiz de primeiro grau queato gerador do tributo
guestionado é o exercicio do poder de policia potgopda ANS, e ndo a efetiva
comercializacdo dos produtos e/ou servicos na ataasaude".Frisou que a
auséncia de comercializacdo nao restou demonsicsdautos e considerou legal
a cobranca.

Odonto Magic Servigcos Odontologicos apresentou rsecude
apelacdo. Repisou os argumentos da inicial, resslitque as taxas cobradas
foram calculadas por arbitramento com base nolértda RN n° 103/2005.
Aduziu que, conforme o art. 148 do CTN, somenteagegrmitido a autoridade
lancadora apurar por arbitramento o valor ou pre@m a existéncia ou a
guantidade da prestacao de servicos.

Reiterou que o art. 10 da RN n° 103/2005 afrometainente o art.
97, IV, do CTN. Apontou, ainda, afronta ao art. 15@a CF/88.

Postulou a reforma da decisao para que se declaexiaténcia de
relacéo juridica tributavel, a ilegalidade e indnsionalidade do art. 10, 881° e
2°, da RN n°® 103/2005 da ANS e a condenacao dadspein custas processuais
e honoréarios advocaticios fixados em 20% sobre lor vda demanda (R$
61.200,94 - sessenta e um mil e duzentos reaigenteoe quatro centavos).

A apelacao foi recebida no efeito devolutivo.

Com contrarrazdes, vieram o0s autos a esta Core.r&latorio.

VOTO

Primeiramente, saliente-se que a matéria sobre ah \(grsa esta
acado é infraconstitucional. Eventual violagdo aslituicdo Federal seria apenas
reflexa.
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A matéria ndo demanda maiores discussdes. A jud§pcia do
Superior Tribunal de Justica entende que a TaxaSdéde Suplementar
foi instituida pelo art. 20 da Lei n° 9.661/200&r&ndo-se do inciso | que a
base de calculo da Taxa de Saude Suplementar ponderia ao'namero
médio de usuariosde cada plano privado de assisténcia a saude".
Posteriormente, contudo, a Resolucdo RDC n° 10/2@00 seu art. 3°,
caput definiu a base de calculo do tributo como sendmédia aritmética do
namero de usuarioso ultimo dia do més dos 3 (trés) meses que ateam ao
més de recolhimento, de cada plano de assisténcsal@e oferecido pelas
operadoras”em ofensa ao principio da legalidade estrita.

Assim, invalida a previsdo contida no mencionadkpakitivo da
Resolucdo RDC n° 10/2000, ato infralegal que, jparf de fato, a base de
calculo da Taxa, afrontou disposto no artigo 97, dd CTN. Nesse sentido:
REsp 728.330/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Denise Arridize de 15/4/2009; REsp
963.531/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcate Be 10/6/2009; AgRg no
REsp 1329782/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman BemaJde de 09/11/2012.

A apelante se insurge contra a cobranca da TaxdSalale
Suplementar prevista no art. 20, I, da Lei n° 92800, sob o fundamento de
que é ilegal/inconstitucional na medida em que estabeleceu com exatidao a
base de célculo, delegando indevidamente a atébwgormas infralegais.

Disp0be o art. 20, I, da Lei n® 9.961/2000:

Art. 20. A Taxa de Saude Suplementar sera devida:

| - por plano de assisténcia a saude, e seu valnd so produto da
multiplicagdo de R$ 2,00 (dois reais) pelo nimesgio de usuarios de cada
plano privado de assisténcia a salde, deduzidorcepéual total de descontos
apurado em cada plano, de acordo com as Tabeldsd@Anexo Il desta Lei;

Observa-se que o0 calculo da taxa determina a ricéigdo do
valor de R$ 2,00 pelo nimero médio de usuariosada plano. O critério é vago
e se utiliza de termos imprecisos, impossibilitaod@a quantificagcdo objetiva ao
nao estabelecer a que periodo se referiria 0 calauormacao indispensavel
para que se extraia uma média aritmética.

Diante desta imprecisdo, a ANS, com o intuito dgul@mentar a
diccédo legal, cuidou de expedir normativos infraleg No entanto, ndo pode
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anorma infralegal estabelecer a base de calculdridoto, o que deve ser
realizado por lei em sentido estrito.

A inconstitucionalidade da Taxa de Saude Suplemerda
entendimento atualmente pacifico no ambito do Soipé&ribunal de Justica e do
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. 16812000.
BASE DE CALCULO EFETIVAMENTE DEFINIDA NA RESOLUGRIC N°
10. VIOLACAO DO ART. 97, | E IV, DO CTN. OFENSA PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA. INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO PELA
INEFICACIA TECNICO-JURIDICA DA LEI 9.661/2000 NA AU
INSTITUICAO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. AGRAVOIRENTAL
NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia das Turmas que integram a Phien&ecao firmou-se no
sentido de que o artigo 3° da Resolucdo RDC 10&0Mihou por criar a
propria base de célculo da Taxa de Saude Suplementatituida por meio da
Lei 9.961/00. Nesse sentido, ndo € possivel adixag base de calculo por
outro instrumento normativo que nao lei em seuideribrmal, razédo pela qual
€ invalida a previsdo contida no referido art. 88y afronta ao disposto no art.
97,1V, do CTN.

2. Precedentes: REsp 728.330/RJ, Rel. Ministra IENARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 15/04/2009; EDcl no REsp 1.075.333/R&). RMinistro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/06/2080Rg no
REsp 1.329.782/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMBGSNDA TURMA,
DJe 09/11/2012; AgRg no AREsp 470.021/RS, RelstvnBERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 19/05/2014; AgRg no AREsp 302RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 2&084.
Destarte merece ser mantido o acérdao recorridois pam sintonia com a
jurisprudéncia do STJ. Incidindo, ao caso, o 6ldeeSumula 83/STJ, aplicavel,
também quando o recurso especial é interposto case ma alinea 'a’ do
permissivo constitucional.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1434606/PB, Rel. Ministro MAURO CAMIRBMARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/09/2014, DJe 30/09/p01

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. LEI 9.66102BASE DE
CALCULO. DEFINICAO NA RESOLUCAO RDC N° 10. INEXIGIBADE.
VIOLACAO DO ART. 97, IV, DO CTN. PRECEDENTES.

1. O art. 3° da Resolucdo RDC 10/00 acabou porbestaer a propria base de
calculo da Taxa de Saude Suplementar, que foi arjgela Lei 9.961/00, de
forma que ndo se pode aceitar a fixagdo de basecaeulo por outro
instrumento normativo que ndo lei em seu sentidmdh razdo por que
invalida a previsdo contida no referido art. 3°rmdronta ao disposto no art.
97, 1V, do CTN.
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2. Precedentes: REsp 728.330/RJ, Rel. Ministra [HIENARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 15/04/2009; EDcl no REsp 1.075.333/Ré&). RMinistro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/06/208GRg no
REsp 1.329.782/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMBGSNDA TURMA,
DJe 09/11/2012.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 470.021/RS, Rel. Ministro SERGIO IKBK PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/05/2014, DJe 19/05/2014)

REPETICAO DE INDEBITO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTARI N°
9.661, DE 2000. BASE DE CALCULO. RESOLUCAO RDCONDE 2000.
VIOLACAO AO ARTIGO 97 DO CTN. INEXIGIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. 1. A base de céalculo e a alijgdatTaxa de Saude
Suplementar (TSS) foram instituidas por resolucdoAdéncia Nacional de
Saude (RDC n° 10, de 2000), o que afronta o diepostart. 97, IV do CTN,
segundo o qual a base de calculo e a aliquota dpgéaes tributarias devem
estar previstas em lei. 2. E desnecesséria a apgéoi de todos os argumentos
ou a citagdo expressa dos dispositivos legais esttanionais no corpo do
acordao, pois 0 juiz ndo esta obrigado a resporiddas as alegacfes da parte,
guando encontrar fundamento suficiente para embasana decisdo. (TRF4,
APELREEX 5006703-02.2013.404.7001, Segunda TurelatoR p/ Acérdao
Rdmulo Pizzolatti, juntado aos autos em 27/08/2014)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. TAXA DE SAUDE SUPLEWAR.
BASE DE CALCULO. DEFINICAO POR MEIO DE RESOLUCADCRN® 10.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. Ao estabelecemaebde calculo da
taxa de saude sumplementar por meio de resolugdid& acabou por violar o
principio da legalidade (art. 97, inciso IV, do CINTRF4, AC 5022776-
19.2013.404.7108, Primeira Turma, Relator p/ Ac@rddorge Antonio
Maurique, juntado aos autos em 22/08/2014)

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. BASE DE CAIGC
Pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de goenente por meio da
previsdo do art. 3° da Resolucdo RDC n° 10 é quedssivel atribuir uma
perspectiva objetivamente mensuravel a base dallcidlta Taxa de Saude
Suplementar. No intuito de regulamentar o art. 20Lei 9.961/2000, tal ato
normativo acabou por estabelecer a propria basedeulo da Taxa. E a base
de célculo deve ser fixada por lei em seu sentidmdl. Invalida a previsao
contida no mencionado dispositivo da Resolucdo R@C10/2000, ato
infralegal que, por fixar, de fato, a base de cédcda Taxa, afrontou disposto
no artigo 97, IV, do CTN. (TRF4, AGVAC 5005379-@33®404.7100,
Primeira Turma, Relator p/ Acérddo Jorge Antonio Wigue, juntado aos
autos em 23/05/2014)

Merece transcricdo o voto proferido pela Ministrani3e Arruda
no REsp n° 728.330:
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"...no que toca especificamente a taxa instituidi fei 9.961/2000, extrai-se
da leitura do art. 20, I, que a base de célculoTdxa de Saude Suplementar
sera correspondente ao 'nimero médio de usuariosada plano privado de
assisténcia a saude'. Posteriormente, veio a Re&olRDC n° 10/2000, em seu
art. 3°, caput, delinear a base de calculo do riefertributo como sendo a
'média aritmética do nimero de usuarios no ultini@ do més dos 3 (trés)
meses que antecederam ao més de recolhimentoddelzao de assisténcia a
saude oferecido pelas operadoras'.

Nesses termos, a problematica surgida com a ideagdio da base de célculo
reside em saber se, tendo a lei se referido ao endrmédio’, tal componente
seria suficiente para efetuar a devida mensuragéidatb econémico relativo &
incidéncia do tributo em evidéncia. Parece-nos bitivel que a imprecisdo
dos termos utilizados pelo legislador leva-nos, semaiores esforcos
matematicos, a concluir pela impossibilidade de uppantificacdo objetiva
para o calculo da taxa.

(...)

Assim, pode-se verificar que somente por meio dwvighio do art. 3° da
mencionada Resolucdo € que foi possivel atribuira umperspectiva
objetivamente mensuravel a base de calculo da Tex&aude Suplementar.
Desta feita, no intuito de apenas regulamentarcg i legal, tal ato normativo
infralegal acabou por ter o conddo de estabeleper, assim dizer, a propria
base de célculo da referida taxa.

(...)

Considerando-se, dessa forma, a imposicdo da ldgad estrita delineada
acima, temos que nado se pode aceitar a fixacdoade de calculo por outro
instrumento normativo que ndo a lei em seu serfiidmal, motivo pelo qual
afigura-se invalida a previsdo contida no art. 2°Resolu¢cdo RDC n° 10/2000,
ato infralegal que, por fixar - de fato - a base ddculo da Taxa de Saude
Suplementar, incorreu em afronta ao disposto no%#t IV, do CTN.
Reforcando as conclusdes acima, fazemos uso dosntanmos de Hugo de
Brito Machado, a respeito do tema:

'O principio da legalidade, repita-se, exige qudds os elementos necessarios
a determinacéo da relacdo juridica tributaria, owni®m exatamente, todos os
elementos da obrigacdo tributaria principal residaem lei. Nesse mesmo
sentido € a licdo dos mais autorizados tributasskaasileiros, entre os quais
podem ser citados: Amilcar de Araudjo Falcdo, AliorBaleeiro, Ruy Barbosa
nogueira, Geraldo Ataliba, Paulo de Barros Carvalhees Gandra da Silva
Martins, Bernardo Ribeiro de Moraes, Fabio Fanucchires Fernandino
Barreto, Dejalma de Campos e Yonne Dolacio de @vé..)"

A RDC n° 10/2000 da ANS foi revogada pela Resolug¢aonativa
n® 7 de 15/05/2002 e esta pela RN n° 89 de 15/02/2fassando a vigorar a RN
n° 103 de 17/06/2005. Isso em nada altera a sudgs autos, uma vez que a
base de célculo da Taxa segue sendo definida ceendma ato infralegal.
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Assim, deve ser reconhecida a inexigibilidade daaTde Saude
Suplementar prevista no art. 20, |, da Lei n°® 92800, bem como o direito da
apelante a restituicdo dos valores recolhidos a #ido durante o tramite da
acao e nos cinco anos que antecederam ao seunaguizg tendo em vista a
prescricdo quinquenal tributaria.

Acerca da atualizacdo monetaria, deve incidir desdgata do
pagamento indevido do tributo (Sumula 162 do STi® a sua efetiva
compensacao. Para tanto, deve ser utilizada, ueit@mna taxa SELIC, a partir
de 01 de janeiro de 1996, instituida pelo artigp 89°, da Lei n° 9.250/95,
abrangendo o quantum da remuneracao do capitalamaisomposicao do valor
da moeda e, ainda, da incidéncia dos juros. Trataadde indexador misto,
englobando a soma desses fatores no periodo s&qeéesr os calculos, a taxa
SELIC néo pode ser aplicada cumulativamente comosumdices ou taxas (STJ,
12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJU de 23.03.99).

Em face da modificacdo da decisdo, deve proced&iirsersao
dos 6nus sucumbenciais, os quais foram fixadosadon kazoavel - 10% sobre o
montante atribuido a causa (valor total da caus&$l€61.200,94), corrigido
monetariamente pelo IPCA-E desde adata do ajuiz@anaenacao.

Ante o0 exposto, voto pordar provimento a apelacéo.

Documento eletrnico assinado por Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS
Assinatura LABARRERE, Relatora , na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de
Eletrénica dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
S A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco

p— eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]
TRF preenchimento do codigo verificador 7508693v27 e, se solicitado, do codigo
b 4° Regido md CRC F3Al4DAC.
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