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APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5043221-48.2014.4.0Z100/RS

RELATORA : Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE
APELANTE : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
- ANS
APELADO : CENTRO CLINICO GAUCHO LTDA
ADVOGADO : DIEGO DUARTE GONZALEZ
EMENTA

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. BASE DE

CALCULO. ART. 20 DA LEI N° 9.961/2000. DEFINICAO A

MEIO DE RESOLUCAO. RDC N° 10/2000. PRINCIPIO DA

LEGALIDADE ESTRITA. INEXIGIBILIDADE. HONORARIOS

ADVOCATICIOS.

1. Pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido uke @ art. 3° da
Resolucdo RDC 10/00 acabou por estabelecer a arbase de calculo da Taxa
de Saude Suplementar, que foi criada pela Lei 096de forma que nédo se
pode aceitar a fixacdo de base de célculo por énstoumento normativo que
nao lei em seu sentido formal.

2. E invélida a previsdo contida no dispositivoRisolucdo RDC,
ato infralegal que, ao fixar, de fato, a base deutdda TSS, violou o principio
da legalidade do art. 97, 1V, do CTN.

3. Fixados os honoréarios advocaticios em consoaaocm o
disposto no § 4° do art. 20 do CPC e os criténiegigtos nas alineas "a", "b" e
"c" do § 3° do mesmo artigo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao paréesas indicadas,
decide a Egrégia la. Turma do Tribunal RegionaleFddda 4% Regido, por
unanimidade, dar parcial provimento a apelacaoren@essa oficial quanto aos
honorarios advocaticios, nos termos do relatonts/e notas de julgamento que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 16 de setembro de 2015.

[LWLO/MUM]
5043221-48.2014.404.7100 7790624.V/004_1/2

T T MV ETm



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Documento eletrdnico assinado por Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, Relatora , na forma do artigo 1°, inciso llI, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]
preenchimento do cédigo verificador 7790624v4 e, se solicitado, do cédigo CRC
8C4ATAE4.

Assinatura
Eletronica

TRF
4" Regido
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5043221-48.2014.4.0Z100/RS

RELATORA . Des. Fegeral MARIA DE FATIMA FREITAS
LAI:%ARRERE
APELANTE : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
- ANS
APELADO : CENTRO CLINICO GAUCHO LTDA
ADVOGADO . DIEGO DUARTE GONZALEZ
RELATORIO

Centro Clinico Gaucho Ltda. ajuizou acéo ordinaden pedido de
tutela antecipada contra a Agéncia Nacional de &abdplementar (ANS)
pleiteando a declaracdo da inexigibilidade da TdeaSaude Suplementar,
cobrada pela agéncia reguladora demandada, e ar@yg@b desta a restituir os
valores pagos a esse titulo nos cinco anos queedid® 0 ajuizamento da acao.

Sustenta que a taxa questionada, instituida pela.©.8.961/2000,
afronta o principio da legalidade ao prever em atfyalegais os critérios para
calculo do montante do tributo, invocando a previs® art. 97 do Caodigo
Tributario Nacional, que exige que todos os elepwmla obrigacéo tributaria
estejam previsto em lei, notadamente a fixagcdaudeaquota e base de célculo
(inciso V).

O pedido de antecipacdo de tutela foi indeferideerieo 4) e o
agravo interposto contra a deciséo foi convertig@ @ forma retida.

Sobreveio sentenca com o seguinte dispositivo:

Ante o exposto, concedo a tutela antecipada e jpigoedente o pedido para
declarar a inexigibilidade da Taxa de Saude Supteareprevista no art. 20, |,
da Lei n°® 9.961/2000, e condenar a Agéncia NacideaSaude Suplementar a
restituir os valores a esse titulo recolhidos, nariamente corrigidos na
forma da fundamentacéao, observada a prescricadogyénal.

Concedo a antecipacdo dos efeitos da tutela paspesuder a exigibilidade da
Taxa de Saude Suplementar.

Condeno a Unido a restituicdo das custas, atuabsagelo IPCA-E desde o
recolhimento, e ao pagamento de honorarios advoostique fixo em 10% do
valor a ser restituido.

Publigue-se. Intimem-se.

Sentenca sujeita a reexame necessario.
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A Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS pdt®Irecurso
de apelacao sustentando a exigibilidade da Tax@adde Suplementar instituida
pela Lei n° 9.961/2000. Aduz que a Resolucdo Navaa89/2005, que
atualmente disciplina a arrecadacao de receitasN ndo criou uma base de
calculo autbnoma da Taxa de Saude Suplementam@de algum exorbitou o
seu poder regulamentar. Sustenta que é equivocatlegacado de que houve
alteracéo do critério definido no art. 20, I, dail® 9.961/2000, pois continua
sendo utilizada a média de usuérios, como baseatmilo do tributo, apurada
em trés meses, nos termos do art. 20, | e 8 2%edr® 9.961/2000.Refere que
"a procedéncia do pedido deveria conduzir, quanddana permissdo para o
recalculo da taxa de acordo com o critério de amd@a diaria, deferindo-se a
restituicdo ao contribuinte apenas dos valores Heicms a maior pelo critério
de apuracao previsto na RN n° 89/200Bequer a reducéo da verba honoraria.

Com contrarrazdes, vieram 0s autos a esta Corte.
E o relatoério.

VOTO

Primeiramente, saliente-se que a materia sobre ah \(grsa esta
acado é infraconstitucional. Eventual violagdo aslituicdo Federal seria apenas
reflexa.

A matéria ndo demanda maiores discussdes. A judgpicia do
Superior Tribunal de Justica entende que a TaxaSdade Suplementar
foi instituida pelo art. 20 da Lei n° 9.661/200&r&ndo-se do inciso | que a
base de calculo da Taxa de Saude Suplementar pondsria ao'nuamero
médio de usuariosde cada plano privado de assisténcia a saude".
Posteriormente, contudo, a Resolugdo RDC n° 10/2@00 seu art. 3°,
caput definiu a base de calculo do tributo como sendmédia aritmética do
namero de usuarioso ultimo dia do més dos 3 (trés) meses que ahteam ao
més de recolhimento, de cada plano de assisténcsal@e oferecido pelas
operadoras”em ofensa ao principio da legalidade estrita.

Assim, invalida a previsdo contida no mencionadkpakitivo da
Resolugcdo RDC n° 10/2000, ato infralegal que, parf de fato, a base de
calculo da Taxa, afrontou disposto no artigo 97, dd CTN. Nesse sentido:
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REsp 728.330/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Denise Arriize de 15/4/2009; REsp
963.531/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcate Be 10/6/2009; AgRg no
REsp 1329782/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Bemaide de 09/11/2012.

A apelante se insurge contra a cobranca da TaxdSalale
Suplementar prevista no art. 20, I, da Lei n°® 92@10, sob o fundamento de
que é ilegal/inconstitucional na medida em que estabeleceu com exatidao a
base de calculo, delegando indevidamente a at@bwgiormas infralegais.

Disp0e o art. 20, |, da Lei n® 9.961/2000:

Art. 20. A Taxa de Saude Suplementar sera devida:

| - por plano de assisténcia a saude, e seu vakrd so produto da
multiplicagdo de R$ 2,00 (dois reais) pelo nimesgio de usuarios de cada
plano privado de assisténcia a saude, deduzidorcepéual total de descontos
apurado em cada plano, de acordo com as Tabeldsd@Anexo Il desta Lei;

Observa-se que o0 calculo da taxa determina a ricéigdo do
valor de R$ 2,00 pelo niumero médio de usuariosada plano. O critério € vago
e se utiliza de termos imprecisos, impossibilitaond@a quantificagcdo objetiva ao
ndo estabelecer a que periodo se referiria 0 calmfiormacdo indispenséavel
para que se extraia uma média aritmética.

Diante desta imprecisao, a ANS, com o intuito dgul@mentar a
diccdo legal, cuidou de expedir normativos infraleg No entanto, ndo pode
anorma infralegal estabelecer a base de calculdridoto, o que deve ser
realizado por lei em sentido estrito.

A inconstitucionalidade da Taxa de Saude Suplemerda
entendimento atualmente pacifico no ambito do Soipé&ribunal de Justica e do
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. 1&812000.
BASE DE CALCULO EFETIVAMENTE DEFINIDA NA RESOLUCRIC N°

10. VIOLACAO DO ART. 97, | E IV, DO CTN. OFENSA PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA. INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO PELA
INEFICACIA TECNICO-JURIDICA DA LEI 9.661/2000 NA AU
INSTITUICAO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. AGRAVOIRENTAL
NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia das Turmas que integram a Phien&ecdo firmou-se no
sentido de que o artigo 3° da Resolucdo RDC 10&0Mihou por criar a
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propria base de célculo da Taxa de Saude Suplementatituida por meio da
Lei 9.961/00. Nesse sentido, ndo € possivel adixag base de calculo por
outro instrumento normativo que nao lei em seuideribrmal, raz&do pela qual
€ invélida a previsdo contida no referido art. 8ér afronta ao disposto no art.
97,1V, do CTN.

2. Precedentes: REsp 728.330/RJ, Rel. Ministra IENARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 15/04/2009; EDcl no REsp 1.075.333/R&). RMinistro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/06/2080Rg no
REsp 1.329.782/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMBGSNDA TURMA,
DJe 09/11/2012; AgRg no AREsp 470.021/RS, RelstvnBERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 19/05/2014; AgRg no AREsp 302RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 2&084.
Destarte merece ser mantido o acérdao recorridois pam sintonia com a
jurisprudéncia do STJ. Incidindo, ao caso, o 6ldeeSumula 83/STJ, aplicavel,
também quando o recurso especial é interposto case ma alinea 'a’ do
permissivo constitucional.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1434606/PB, Rel. Ministro MAURO CAMIRBMARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/09/2014, DJe 30/09/p01

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. LEI 9.68102BASE DE
CALCULO. DEFINICAO NA RESOLUCAO RDC Ne° 10. INEXIGIBADE.
VIOLACAO DO ART. 97, IV, DO CTN. PRECEDENTES.

1. O art. 3° da Resolucdo RDC 10/00 acabou porbestaer a propria base de
calculo da Taxa de Saude Suplementar, que foi arjgela Lei 9.961/00, de
forma que ndo se pode aceitar a fixacdo de basec&leulo por outro
instrumento normativo que ndo lei em seu sentidmdh razdo por que
invalida a previsdo contida no referido art. 3°r@dronta ao disposto no art.
97,1V, do CTN.

2. Precedentes: REsp 728.330/RJ, Rel. Ministra IENARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 15/04/2009; EDcl no REsp 1.075.333/Ré&). MMinistro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/06/208Rg no
REsp 1.329.782/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMBGSNDA TURMA,
DJe 09/11/2012.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 470.021/RS, Rel. Ministro SERGIO IKIWK PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/05/2014, DJe 19/05/2014)

REPETICAO DE INDEBITO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTARI N°
9.661, DE 2000. BASE DE CALCULO. RESOLUCAO RDCM\DE 2000.
VIOLACAO AO ARTIGO 97 DO CTN. INEXIGIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. 1. A base de calculo e a algdatTaxa de Saude
Suplementar (TSS) foram instituidas por resolucdoAdéncia Nacional de
Saude (RDC n° 10, de 2000), o que afronta o dispostart. 97, IV do CTN,
segundo o qual a base de calculo e a aliquota dpsaes tributarias devem
estar previstas em lei. 2. E desnecessaria a apgéoi de todos 0s argumentos
ou a citacdo expressa dos dispositivos legais estitanionais no corpo do
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acordao, pois o juiz ndo esta obrigado a resporiddas as alegacfes da parte,
quando encontrar fundamento suficiente para embassua decisdo. (TRF4,
APELREEX 5006703-02.2013.404.7001, Segunda Turelatdr p/ Acordao
Rdmulo Pizzolatti, juntado aos autos em 27/08/2014)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. TAXA DE SAUDE SUPLEWAR.
BASE DE CALCULO. DEFINICAO POR MEIO DE RESOLUCADCRN® 10.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. Ao estabelecemaebde célculo da
taxa de salde sumplementar por meio de resolugdd & acabou por violar o
principio da legalidade (art. 97, inciso IV, do CINTRF4, AC 5022776-
19.2013.404.7108, Primeira Turma, Relator p/ Ac@rddorge Antonio
Maurique, juntado aos autos em 22/08/2014)

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. BASE DE CAIC
Pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de goenente por meio da
previsdo do art. 3° da Resolucdo RDC n° 10 é quedssivel atribuir uma
perspectiva objetivamente mensuravel a base deulcdlta Taxa de Saude
Suplementar. No intuito de regulamentar o art. 20Lei 9.961/2000, tal ato
normativo acabou por estabelecer a prépria basedeulo da Taxa. E a base
de céalculo deve ser fixada por lei em seu sentidmdl. Invalida a previsédo
contida no mencionado dispositivo da Resolucdo R@C10/2000, ato
infralegal que, por fixar, de fato, a base de cédcda Taxa, afrontou disposto
no artigo 97, IV, do CTN. (TRF4, AGVAC 5005379-@33®404.7100,
Primeira Turma, Relator p/ Acérddo Jorge Antonio Wvigue, juntado aos
autos em 23/05/2014)

Merece transcricdo o voto proferido pela Ministrani3e Arruda
no REsp n° 728.330:

"...no que toca especificamente a taxa instituidi fei 9.961/2000, extrai-se
da leitura do art. 20, |, que a base de calculoTdxa de Saude Suplementar
sera correspondente ao 'nimero médio de usuariosada plano privado de
assisténcia a saude'. Posteriormente, veio a Re&olRDC n° 10/2000, em seu
art. 3°, caput, delinear a base de célculo do refertributo como sendo a
'média aritmética do nimero de usuarios no ultini@ do més dos 3 (trés)
meses que antecederam ao més de recolhimentoddelzmo de assisténcia a
saude oferecido pelas operadoras'.

Nesses termos, a problematica surgida com a idesgio da base de calculo
reside em saber se, tendo a lei se referido ao éndrmédio’, tal componente
seria suficiente para efetuar a devida mensuragéidatb econémico relativo &
incidéncia do tributo em evidéncia. Parece-nos bitfivel que a impreciséo
dos termos utilizados pelo legislador leva-nos, semaiores esforcos
matematicos, a concluir pela impossibilidade de wpmpantificacdo objetiva
para o céalculo da taxa.

(...)

Assim, pode-se verificar que somente por meio dwvigio do art. 3° da
mencionada Resolucdo € que foi possivel atribuira umperspectiva

[LWLO/MUM]
5043221-48.2014.404.7100 7790623.V004 5/8

T T MV



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

objetivamente mensuravel a base de calculo da Tex&aude Suplementar.
Desta feita, no intuito de apenas regulamentarcg i legal, tal ato normativo
infralegal acabou por ter o condao de estabeleper, assim dizer, a propria
base de célculo da referida taxa.

(..

Considerando-se, dessa forma, a imposicdo da ldgad estrita delineada
acima, temos que ndo se pode aceitar a fixacdoade be célculo por outro
instrumento normativo que ndo a lei em seu serfodmal, motivo pelo qual
afigura-se invélida a previséo contida no art. 3 Resolu¢cdo RDC n° 10/2000,
ato infralegal que, por fixar - de fato - a base ddculo da Taxa de Saude
Suplementar, incorreu em afronta ao disposto no%#t IV, do CTN.
Reforcando as conclusfes acima, fazemos uso dosntémos de Hugo de
Brito Machado, a respeito do tema:

'O principio da legalidade, repita-se, exige qudd® 0s elementos necessarios
a determinacdo da relacdo juridica tributaria, ouaim exatamente, todos os
elementos da obrigacdo tributaria principal residaem lei. Nesse mesmo
sentido € a licdo dos mais autorizados tributagshaasileiros, entre os quais
podem ser citados: Amilcar de Araudjo Falcdo, AliorBaleeiro, Ruy Barbosa
nogueira, Geraldo Ataliba, Paulo de Barros Carvalhees Gandra da Silva
Martins, Bernardo Ribeiro de Moraes, Fabio Fanugchires Fernandino
Barreto, Dejalma de Campos e Yonne Dolacio de @vé..)"

A RDC n° 10/2000 da ANS foi revogada pela Resolug¢aonativa
n° 7 de 15/05/2002 e esta pela RN n° 89 de 15/02/2fassando a vigorar a RN
n° 103 de 17/06/2005. Isso em nada altera a stiudg& autos, uma vez que a
base de calculo da Taxa segue sendo definida ceendma ato infralegal.

Dessa forma, como a base de calculo restou fixamta apo
infralegal, e ndo por lei nos termos do dispostoanigo 97 do CTN, resta
inexigivel a Taxa de Saude Suplementar.

O fato de o 82° do art 20, da Lei n°® 9.961/00 detear a
regulamentacéo do inciso | do mesmo artigo pela AN autoriza a esta a
determinacdo da base de calculo da taxa. Comaddefer base de calculo deve
ser fixada por lei em seu sentido formal.

Os artigos 77 e 78 do CTN e o art. 145, incis@I2° da CF em
nada alteram a situacao dos autos, na medida emaguafastam a necessidade
de a base de calculo dever ser fixada por lei edseformal.

Confirmada a ilegalidade da cobranca da TSS, nagubase falar
em devolucédo apenas da diferenca a ser apuradauforcritério, ao arrepio da
Lei, conforme pretendido pela ANS em seu apelo.
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Assim, deve ser reconhecida a inexigibilidade daaTde Saude
Suplementar prevista no art. 20, |, da Lei n°® 92800, bem como o direito da
apelante a restituicdo dos valores recolhidos a #ido durante o tramite da
acao e nos cinco anos que antecederam ao seunzguiza tendo em vista a
prescricdo quinquenal tributaria.

Acerca da atualizacdo monetaria, deve incidir desdgata do
pagamento indevido do tributo (Sumula 162 do STt a sua efetiva
compensacao. Para tanto, deve ser utilizada, ueit@mna taxa SELIC, a partir
de 01 de janeiro de 1996, instituida pelo artigp 89°, da Lei n° 9.250/95,
abrangendo o quantum da remuneracéo do capitalanmaisomposicéo do valor
da moeda e, ainda, da incidéncia dos juros. Trataadde indexador misto,
englobando a soma desses fatores no periodo s&qeéesr os calculos, a taxa
SELIC néo pode ser aplicada cumulativamente comosumdices ou taxas (STJ,
12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJU de 23.03.99).

Honorarios advocaticios

Quanto ao valor fixado, o arbitramento dos honogaésta adstrito
ao critério de valoracéo, perfeitamente delineategislacdo vigente, art. 20 do
Caodigo de Processo Civih verbis

Art. 20. A sentenca condenara o vencido a pagaveaxedor as despesas e 0s
honorérios advocaticios. Essa verba sera devidabi&m nos casos em que o
advogado funcionar em causa propria.

[...]

§ 3° Os honorarios serdo fixados entre o0 minimalete por cento (10%) e o
méximo de vinte por cento (20%) sobre o valor dademacéo, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;

b) o lugar da prestacao do servico;

C) a natureza e importancia da causa, o trabalhalizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servigo.

8§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valotinm@gel, naquelas em que
nao houver condenacdo ou for vencida a Fazendai¢ajbé nas execucoes,
embargadas ou ndo, os honorarios serdo fixados aame apreciagao
equitativa do juiz, atendidas as normas das alineab e ¢ do paragrafo
anterior.

Tratando-se de matéria unicamente de direito enograu de zelo
do profissional € normal a espécie e considerandenpo de duracdo até a
sentenca (aproximadamente 12 meses), o lugar dgap@e jurisdicional, a
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natureza da causa, mas considerando também o atibuido a causa que
corresponde a R$ 1.300.000,00, dou parcial provisnanapelacdo da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS para fixar davdonoraria em R$
70.000,00.

Ante o exposto, voto por dar parcial provimentapelacdo e a
remessa oficial quanto aos honorarios advocaticios.

r - | Documento eletrdnico assinado por Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS
Assinatura LABARRERE, Relatora , na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de

Eletrénica dezembro de 2006 e Resolucao TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
S A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
TRE eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

%

preenchimento do cédigo verificador 7790623v4 e, se solicitado, do cédigo CRC
b 4° Regido o BD42672F.
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