Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5036095-
67.2015.4.04.0000/RS

RELATORA . Juiza Federal CARLA EVELISE JUSTINO HEND GES
AGRAVANTE : RECH EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA -
ME

ADVOGADO . PATRICK JOSUE MEZZOMO

: AGATHA MARIA TONIETTO
AGRAVADO : UNIAO - FAZENDA NACIONAL
AGRAVADA : DECISAO

EMENTA

AGRAVO CONTRA DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO
AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. NULIDADE DAS CDA'S.
NAO CONFIGURADA.

1. Nos termos do art. 174, paragrafo anico, intisodo CTN, a
adesdo a programa de parcelamento é causa deupmgior do lapso
prescricional, o qual recomeca a fluir por intecom a exclusdo do programa,
nos termos da Sumula 248 do TFR prazo de prescricao interrompido pela
confissdo e parcelamento da divida fiscal recomadiuir no dia em que o
devedor deixa de cumprir o acordo celebrado’

2. Em relagédo a alegada inexisténcia do parcelam&itquestédo
nao foi debatida no juizo de origem, ndo sendoesdtaita via 0 meio adequado
para fazé-lo, ja que demanda dilacéo probatoria.

3. As CDAs que aparelham a execucdao fiscal tém msaEpssitos
elencados na Lei n° 6.830/80 e sédo extraidas dagas efetuada pelo 6rgao
competente, ato que tem por proposito a apuracdoedaza e liquidez do
crédito (art. 2°, § 2°).

4. Na hipotese, todos os requisitos legais forampeiglos. E ainda
gue assim nao fosse, em virtude da presuncaouwddirje certeza de que goza a
CDA (art. 3° da Lei n°® 6.830/80), deveria a reaueenstruir sua insurgéncia
com elementos de prova suficientes para descanstguitulos executivos, nao
servindo para este mister a alegacéo genéricaalesqrequisitos estdo ausentes.

5. Considerando que as alegacdes tendentes a tiescoos
creditos tributarios sédo genéricas, € de ser nmatidigidez das CDA's, pois ao
contrario do alegado pela parte excipiente, itexigrregularidade na
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constituicdo dos créditos em execucao, bem comigugrailegalidade baseada
em cerceamento de defesa.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao paréesas indicadas,
decide a Egrégia 22 Turma do Tribunal Regional Fddda 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento ao agravo legaltemwsos do relatério, votos e
notas taquigraficas que ficam fazendo parte intégrdo presente julgado.

Porto Alegre, 27 de outubro de 2015.

r ™ Documento eletrdnico assinado por Juiza Federal CARLA EVELISE JUSTINO
Assinatura HENDGES, Relatora, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de

Eletrénica dezembro de 2006 e Resolucao TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
o A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco
TRE eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

§1

preenchimento do codigo verificador 7898001v2 e, se solicitado, do cédigo CRC
b 4* Regidio me F9889061.
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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5036095-
67.2015.4.04.0000/RS

RELATORA . Juiza Federal CARLA EVELISE JUSTINO HEND GES
AGRAVANTE : RECH EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA -
ME

ADVOGADO . PATRICK JOSUE MEZZOMO

: AGATHA MARIA TONIETTO
AGRAVADO : UNIAO - FAZENDA NACIONAL
AGRAVADA : DECISAO

RELATORIO

Trata-se de agravo legal interposto por Rech Etgweide M&o de
Obra Ltda - ME, de decisdo que negou seguimengrava de instrumento, nos
termos do art. 55¢aput do CPC.

A agravante alega que, ao contrario do sustentadalatisédo
atacada, confrontou e demonstrou a prescricao @k wa dos débitos juntados
em inicial. Aduz que existe entendimento desta €Cde que a confissédo de
divida deve estar colacionada ao processo de ex®cpQis 0 contribuinte deve
ter ciéncia daquilo que pretende a agravada recebsse sentido, colacionou
julgados. Entretanto, a execucdo apresentada e redbmente as CDAs, pois
nao ha mencéo a qualquer parcelamento, de moda gugresa agravada nao
reconhece a existéncia de débitos, uma vez quesiaadocumento assinado por
seu socio administrador.

E o relatério.

VOTO

A deciséo agravada foi proferida nos seguintesdsrm

Trata-se de agravo de instrumento de deciséo pidgerm execucdao fiscal, nos
seguintes termos:

RECH EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA - ME apresemtxcecao de
pré-executividade alegando, em sintese, o0 segyiméscricdo; nulidade das
CDAs em razdo da auséncia de requisitos legaisidadé do lancamento
diante da auséncia de procedimento administrativo.
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A Fazenda foi intimada e defendeu a regularidade titolos e a exigibilidade
das parcelas questionadas. Afastou a alegagao elscpcao.

Vieram os autos conclusos para deciséo.

Conforme construcéo doutrinaria e jurisprudencialexpediente da excecéo de
pré-executividade, por ser um meio de defesa douta@do que ndo necessita
de garantia do juizo para seu oferecimento, somqrdde versar sobre
questdes verificaveis ex oficio pelo juiz da ex&ouglevendo a matéria ser
comprovada de plano pelo excipiente ou, ao memrsie facil percepcao ao
juizo.

Neste sentido, inclusive, a Simula n° 393 do STJ.
A excecgdo de pré-executividade é admissivel naugdiediscal relativamente

as matérias conheciveis de oficio que ndo demanddilacdo probatdria.
Com base neste critério passo ao exame das qugstigsstas.

Prescricéo
N&o h& prescricdo a ser reconhecida.

Os créditos que teriam sido atingidos pela preswigceferem-se ao periodo
11/05 a 06/08 (CDAs 36.422.383-9, 36.422.384-714736844-1, 36.470.845-0)
e foram objeto de langcamento em 17.01.2009 e 09, ou seja, dentro do
prazo legal.

Os créditos foram incluidos em parcelamento em 13R0D9. Com isso, a
contagem do prazo prescricional foi interrompidaciando, por inteiro, com a
rescisdo do parcelamento, o que se deu em 23.05(29&nto12 - extr2).

Considerando que o despacho ordenando a citacdas&inado em 08.05.2015
(evento04), ou seja, dentro do prazo de 05 ands 1@4 do CTN), ndo h& que
se flar em prescricao.

Nulidade das CDAs - requisitos legais

N&o procede a alegacéo de nulidade do(s) titulefgcutivo(s) por ofensa aos
artigos 202 do CTN e 2° da Lei n°® 6.830/80, pordqoaa(s) certiddo(bes) de
divida ativa que embasa(m) a execucdo esta(do)stide¢s) de todas as
formalidades legais, quais sejam, especificacado wddsres cobrados a titulo
de principal, atualizacdo monetéria e juros, e taljdo dos respectivos
fundamentos legais (ver eventoOl - detcred3), dalergistrar que a Lei ndo
exige a discriminacdo detalhada dos valores em ags, sendo suficiente a
fundamentacgéo legal de cada parcela que compdédibodé
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No mais, verifica-se, no caso concreto, que osim®dcm execuc¢do foram
constituidos a partir de declaragdo/confissdo d@psio contribuinte, néo
havendo falar, portanto, em desconhecimento aceacarigem do débito, nem
dos demais elementos que comp&em a divida.

Nulidade da execucédo - ndo apresentacado do procaskninistrativo.

Sustenta a embargante a necessidade de juntadacdegso administrativo
que deu origem aos créditos exequendos, cuja aiaséngortaria afronta aos
principios do contraditério e da ampla defesa.

Ressalte-se, contudo, que a Lei n° 6.830/80, ogelaea cobranca judicial da
divida ativa da fazenda publica, ndo exige que tic@e inicial seja instruida
com copia do processo administrativo, porquantaficente a CDA, a qual € o
resultado daquele, que visa apurar a existénciaddbito, bem como o seu
montante, facultando, na prépria esfera adminis$uaat a defesa por parte do
contribuinte, em cumprimento ao disposto no arti§y inciso LV, da
Constituigéo Federal de 1988.

No mais, em casos como o presente, é assente raliemémto jurisprudencial
de que, em se tratando de divida fiscal fundadaé&ito declarado/confessado
pelo préprio contribuinte, e ndo recolhido, ndo hécessidade de instauragéo
de procedimento administrativo prévio. Nestes cafgita a declaracdo da
obrigacdo tributaria, o valor declarado torna-se édiatamente exigivel,
independente de qualquer outro procedimento adtr@tigo, ja que se
considera o crédito constituido automaticamenteastip da declaracdo de
divida pelo contribuinte.

Em tais hipoteses, portanto, quando o Fisco adot@ébito declarado pelo
contribuinte, dispensa-se a notificacdo, pois séemtte que 0 mesmo se
autonotificou, sendo desnecessério notifica-lo pdributo por ele
declarado/confessado como devido. A existénciardeepso administrativo
nao teria finalidade alguma, porquanto se pressupéeauséncia de
controvérsia quanto ao valor devido.

A matéria restou pacificada pelo STJ através daigamr 436:

A entrega de declaracéo pelo contribuinte reconhdoedébito fiscal constitui
o crédito tributario, dispensada qualquer outra pidéncia por parte do fisco.
Ante o0 expostorejeito a excecdo de pré-executividade e determino o
prosseguimento da execucao.

Intimem-se.

Alega a parte agravante, em sintese, a prescricds débitos, diante
inexisténcia de parcelamento; a nulidade das CB#srazao da auséncia de
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requisitos legais e nulidade do lancamento pelaafalle procedimento
administrativo.

E o relatério. Decido.
Prescricéo

Nos termos do art. 174, pardgrafo Unico, inciso 4 CTN, a adesédo a
programa de parcelamento é causa de interrupcadagso prescricional, o

qual recomeca a fluir por inteiro, com a exclusaoptograma, nos termos da
Sumula 248 do TFR ('O prazo de prescrigdo interroimmpela confissdo e
parcelamento da divida fiscal recomeca a fluir i@ @m que o devedor deixa
de cumprir o acordo celebrado’).

Nessa linha, precedentes deste Tribunal:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAPARCELAMENTO. INTERRUPCAO.
PRESCRICAO. Nos tributos langados por homologagiajeclaracdo do
contribuinte elide a necessidade da constituicamé& do débito pelo Fisco, e,
em caso de ndo pagamento no prazo, podera ser dta@uknte inscrito em
divida ativa, sendo exigivel independentemente wuiqger procedimento
administrativo ou de notificacdo ao contribuinteedses casos, nao ha falar em
prazo decadencial, incidindo a partir da entregadksclaracdo de rendimentos
0 prazo prescricional de cinco anos para execuc®o cdédito tributario,
delineado no artigo 174 do Cdadigo Tributario NaabnO parcelamento do
crédito tributario configura hipétese de interrumgdo prazo prescricional, que
recomeca a correr por inteiro da data em que h&a sescisdo. Ocorrida a
citacao dentro do novo lapso prescricional, ndo/sefica a prescricdo. (AC n°
2004.71.08.001362-2/RS, Relator Des. Federal Vilddarés, DJU de
28.02.2007)

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. DECLARACAO DE RENDIMEBITO
PRESCRICAO. PARCELAMENTO. 1. Nos casos em que tiboarte
comunica a existéncia de obrigacao tributaria, con@DCTF e na GFIP, o
crédito fiscal é exigivel a partir da data do venento, podendo ser inscrito em
divida ativa e cobrado em execucdo, independentemele qualquer
procedimento administrativo. 2. Considerando-se stitrido o crédito
tributério a partir do momento da declaracdo realia (ou da data da
vencimento, quando posterior), ndo ha mais falar prazo decadencial,
incidindo a prescricdo nos termos em que delineamlartigo 174, do CTN.3.
O pedido de parcelamento interrompe o prazo presmmal, que recomeca a
correr por inteiro da data em que h& a sua rescigéoDecorridos menos de
cinco anos entre a rescisdo garcelamento e a citacdo da Devedora, ndo ha
falar em prescricdo. (AC n° 2004.72.02.000429-1/8€lator Juiz Federal
MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, DJU de 2/8/2006).
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Conforme se verifica no extrato do Evento 12 dgeori, a parte executada
aderiu a parcelamento em 30/11/2009, sendo excluda 23/05/2014.

Considerando que a competéncia mais antiga dogabémonta a 06/2005,
ndo ha falar em prescri¢do, pois interrompida pplrcelamento, nos termos
do art. 174, IV, do CTN.

Conclui-se, pois, que nao transcorreu o lustro legr@re a exclusao da parte
executada do parcelamento (23/05/2014) e o despquk ordenou a citagao
(08/05/2015).

Quanto a alegada inexisténcia do parcelamentofiearse que tal questdo ndo
foi debatida no juizo de origem, ndo sendo esteigstvia 0 meio adequado
para fazé-lo, ja que demanda dilacéo probatoria.

Legalidade das CDA's

As CDAs que aparelham a execucdo fiscal tém seussitos elencados na Lei
n° 6.830/80 e sdo extraidas da inscricdo efetuagla prgdo competente, ato
que tem por proposito a apuracdo da certeza e digpido crédito (art. 2°, 8§
29). Seus requisitos, conforme prescreve o arg B® sdo os mesmos do termo
de inscricdo, quais sejam: o nome do devedor e @enegponsaveis e seu
domicilio ou residéncia, o valor originario da dia, sua origem, natureza e
fundamento legal ou contratual, o termo inicial ef@ma de calcular os
encargos legais e contratuais incidentes (jurosltang correcdo monetaria), o
ndmero do processo administrativo ou do auto da¢do e a data e o numero
da inscri¢do (art. 2°, § 5°, da LEF e art. 202 doNg.

Na hipotese em tela, todos os requisitos legaianiocumpridos. E ainda que
assim ndo fosse, em virtude da presuncéo de ligiedeerteza de que goza a
CDA (art. 3° da Lei n° 6.830/80), deveria a recoteeinstruir sua insurgéncia

com elementos de prova suficientes para descongt#uitulos executivos, ndo

servindo para este mister a alegagdo genérica de gs requisitos estdo

ausentes. Refira-se que tal dnus recai sobre aepaxecutada, consoante o
disposto no art. 333 do CPC.

Do mesmo modo, estdo presentes os valores origmata divida, o termo
inicial, a indicacao dos encargos como 0s jurosudtan bem como a indicacdo
das Leis que foram utilizadas como fundamentacgal .léssim, encontram-se
preenchidos os incisos Il e IV do art. 2°, § 5°| dan® 6.830.

Dessa forma, tratando-se de titulo revestido desymedo de liquidez e de
certeza, a qual somente pode ser elidida por meiprdva robusta e nao por
meras alegacdes (TRF/4, apelacdo civel n°® 50132289%1.404.7201,

Segunda Turma, de relatoria do Des. Fed. Otavio eRob Pamplona,

27/11/2012), o que, aliads, vem consagrado no ar2igé do Cédigo Tributario

Nacional e no art. 3° da Lei de Execucbes Fiscpgsmanecem higidas as
certiddes de divida ativa.
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Cabe salientar, ainda, que o processo administoatfiscal € documento
publico, podendo serconsultado a qualqguer momens reparticdo
competente, caso pairem duvidas sobre a cobrangalébitos exigidos.

Outrossim, no caso, a base de apuracdo dos valadsem da propria

declaracdo do contribuinte. Nessas hipéteses, atagdo tributaria € exigivel

independentemente de qualquer outra providénci&azenda, que se limita a
inscrever o débito para posteriormente cobra-lo.

E assente o entendimento jurisprudencial de quesentratando de divida
fiscal fundada em débito confessado ou declaradio p&prio contribuinte, e
ndo recolhido, ndo ha necessidade de instauracdo piecedimento
administrativo prévio - ou seja, feita a declarag@a obrigacéo tributaria, o
valor declarado torna-se imediatamente exigivejependente de qualquer
outro procedimento, jA que se considera o créditostituido automaticamente
a partir da declaracéo de divida pelo contribuinte.

Enfim, considerando que as alegac¢des tendentesseodetuir os créditos

tributérios sdo genéricas, é de ser mantida a Hgidlas CDA's, pois ao
contrdrio do alegado pela parte excipiente, ingxisrregularidade na

constituicdo dos créditos em execugdo, bem comigupralegalidade baseada
em cerceamento de defesa. Cabe ressaltar, finaémene a eventual producéo
de quaisquer provas mais aprofundadas devera sia fem expediente
processual em que se admita ampla dilagdo probetori

Ante o0 exposto, por manifesta improcedéncia, negoimento ao agravo de
instrumento, nos termos do art. 557, caput, do CPC.

Intimem-se. Oportunamente, dé-se baixa.

A parte agravante, em suas razdes, nao trouxe elesnaptos a
modificar o entendimento acima.

Prequestionamento

Saliento, por fim, que o enfrentamento das quesifjestadas em
grau de recurso, bem como a analise da legislgg&@eel, sdo suficientes para
prequestionar junto as instancias superiores gmositivos que as embasam.
Deixo de aplicar os dispositivos legais tidos captos a obter pronunciamento
jurisdicional diverso do que até aqui foi declinad@essa forma, evita-se a
necessidade de oposicdo de embargos de declaéacgomente para este fim, o
gue evidenciaria finalidade procrastinatéria dairsg, passivel de cominacao de
multa (artigo 538 do CPC).
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Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao aglegal.

Documento eletrdnico assinado por Juiza Federal CARLA EVELISE JUSTINO

HENDGES, Relatora, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento esti disponivel no endereco
eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

preenchimento do codigo verificador 7898000v2 e, se solicitado, do cédigo CRC
E616B61C.

Assinatura
Eletranica

TRF
4" Regido
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