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APELAQAO/REMESSA NECESSARIA N° 5012336-81.2015.4.04208/SC

RELATOR . Des. Federal AMAURY CHAVES DE ATHAYDE
APELANTE : UNIAO - FAZENDA NACIONAL
APELADO : AWA DISTRIBUIDORA DE MERCADORIAS E
SERVICOS LTDA
ADVOGADO :  MARCO ALEXANDRE SOARES SILVA
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

TRIBUTARIO. VALOR ADUANEIRO. DESPESAS

INCORRIDAS APOS A CHEGADA AO PORTO. IN/SRF Ne°

327/2007. ART. 8 DO ACORDO DE VALORACAO

ADUANEIRA. DECRETO N° 4.543/2002.

1. A expressadaté o porto'contida no Regulamento Aduaneiro
nao inclui despesas ocorridas apos a chegada tmawyporto.

2. A Instrucdo Normativa SRF n°® 327/2003, extrapadocontido
no art. 8° do Acordo de Valoragcdo Aduaneira e7attdo Decreto n° 4.543, de
2002.

3. Devem ser excluidos, do valor aduaneiro, pasade céalculo da
tributacdo devida na importacdo, as despesasvedati descarga do bem,
posteriores ao ingresso das mercadorias no porto.

4. Considerando que a capatazia € a atividade ganmeotacdo de
mercadorias nas instalacfes dentro do porto, lpge,se da apds a chegada na
mercadoria no porto, ndo pode ser considerada mapasicdo do valor
aduaneiro para fins de incidéncia do Imposto de ohagao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao paréesas indicadas,
decide a Egrégia 12 Turma do Tribunal Regional Fédda 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacdo e a renwgsal, nos termos do
relatorio, votos e notas taquigraficas que ficarmem@o parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 29 de junho de 2016.
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Documento eletrdnico assinado por Desembargador Federal AMAURY

Assinatura CHAVES DE ATHAYDE, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419,
Eletronica de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco
R de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
endereco eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o

TRF preenchimento do codigo verificador 8346546v5 e, se solicitado, do c4digo CRC

b 47 Regido B45ABB5E.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

APELAQAO/REMESSA NECESSARIA N° 5012336-81.2015.4.04208/SC

RELATOR . Des. Federal AMAURY CHAVES DE ATHAYDE
APELANTE : UNIAO - FAZENDA NACIONAL
APELADO : AWA DISTRIBUIDORA DE MERCADORIAS E
SERVICOS LTDA
ADVOGADO :  MARCO ALEXANDRE SOARES SILVA
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O Sr. Desembargador Federal
AMAURY CHAVES DE ATHAYDE (Relator):

Trata-se de mandado de seguranca, no qual a papetrante
busca provimento jurisdicional para que sejam ddakida base de calculo dos
impostos de importacao (ll, IPlI e PIS/COFINS - Impgdo) as despesas de
capatazia(despesas apos a chegada do navio no porto).l#osmpensacéo e
abstencé&o de novas cobrancgas.

Notificada, a autoridade coatora arguiu ilegitinciedgassiva para o
pedido de compensacao, no mérito defendendo ast@agia de direito liquido e
certo.

Processado o feito, sobreveio sentenca que recemhac
ilegitimidade passiva da autoridade impetrada nce @e refere ao pedido de
compensacgoe concedeu a seguranca pap Declarar a ilegalidade e
inconstitucionalidade do artigo 4° da Instrucdo Nwmtiva 327/2007; b)
Reconhecer que ndo estdo incluidas na base de lgcaldo imposto de
importacdo, ou seja, no valor aduaneiro, as despéseorridas apos a chegada
das mercadorias nos portos e no aeroporto de aigémuda autoridade coatora,
especialmente a titulo de capatazia. c) Ordenar guautoridade coatora se
abstenha de incluir na base de calculo dos impodmsmportacédo (ll, IPI e
PIS/COFINS - Importacao), ou seja, no valor aduameas despesas incorridas
apos a chegada das mercadorias nos portos e nopaeim de sua atribuicéo,
especialmente a titulo de capatazia.

Apelou a Unido. Aduz, em suma, que enquanto naoreco
desembaraco aduaneiro da mercadoria ou a sua abxa@do, oS gastos
relativos a descarga, manuseio e transporte no gErtorigem e no porto de
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destino sdo componentes do valor da mercadoriamAssm fulcro no Decreto
n° 6.759/2009, é legal e constitucional a inclus@obase de calculo do imposto
de importacgéo, do custo de transporte das mereadwnportadas desde o local
de origem, bem como, dos gastos relativos ao Garegto, descarregamento e
manuseio, associados ao transporte das mercadommstadas no porto de
destino, local de importacao (nacionalizacao dos)e

Opostas contrarrazfes, subiram os autos, inclupwe forca de
reexame necessario.

O MPF, nesta instancia, opinou pelo desprovimento.

E 0 relatorio. Peco dia.

o ™ Documento eletrbnico assinado por Desembargador Federal AMAURY
Assinatura CHAVES DE ATHAYDE, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419,

Eletrénica de 19 de dezembro de 2006 e Resolucéo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo
I de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
TRE endereco eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o

i

| preenchimento do codigo verificador 8346544v4 e, se solicitado, do cédigo CRC
b 4* Regido me 82C8A013.

[FTFO/KEL]
5012336-81.2015.404.7208 8346544./004_2/2

0 AT ST AT (T



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

APELAQAO/REMESSA NECESSARIA N° 5012336-81.2015.4.04208/SC

RELATOR . Des. Federal AMAURY CHAVES DE ATHAYDE
APELANTE : UNIAO - FAZENDA NACIONAL
APELADO : AWA DISTRIBUIDORA DE MERCADORIAS E
SERVICOS LTDA
ADVOGADO :  MARCO ALEXANDRE SOARES SILVA
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
VOTO

O Sr. Desembargador Federal
AMAURY CHAVES DE ATHAYDE (Relator):

A parte autora busca excluir do célculo do valouasiro as
despesas incorridas depois da chegada do naviomo lprasileiro. Alega a
ilegalidade do art. 4° da IN n. 327/2003 da Redesderal.

O artigo 4° da Instrucdo Normativa SRF 327/2007 teseguinte
teor:

Art. 4° Na determinacdo do valor aduaneiro, independenieendo método de
valoracdo aduaneira utilizado, serdo incluidos eguintes elementos:

| - 0 custo de transporte das mercadorias imporsadt o porto ou aeroporto
alfandegado de descarga ou o ponto de fronteiranalégado onde devam ser
cumpridas as formalidades de entrada no territ@ituaneiro;

Il - os gastos relativos a carga, descarga e malmsssociados ao transporte
das mercadorias importadas, até a chegada aos $oceferidos no inciso
anterior; e

Il - o custo do seguro das mercadorias duranteopsragdes referidas nos
incisos | e Il.

§ 1° Quando o transporte for gratuito ou executpeto préprio importador, o

custo de que trata o inciso | deve ser incluidovaler aduaneiro, tomando-se
por base os custos normalmente incorridos, na nidadé de transporte

utilizada, para 0 mesmo percurso.

8§ 2° No caso de mercadoria objeto de remessa pastatnacional, para
determinacdo do custo que trata o inciso |, seradsierado o valor total da
tarifa postal até o local de destino no territbaduaneiro.
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§ 3° Para os efeitos do inciso Il, os gastos relasi a descarga da mercadoria
do veiculo de transporte internacional no territérinacional seréo incluidos
no valor aduaneiro, independentemente da responkdéde pelo 6nus
financeiro e da denominacédo adotada.

(sem grifo no original)
O Regulamento Aduaneiro (DECRETO 4.543/2002), dispo

Art. 77. Integram o valor aduaneiro, independerdgete do método de
valoracéao utilizado (Acordo de Valoracdo Aduaneifatigo 8, paragrafos 1 e
2, aprovado pelo Decreto Legislativo 89D, de 1994, e promulgado pelo
Decreto nol.355, de 1994)

| - 0 custo de transporte da mercadoria amada até o porto ou o
aeroporto alfandegado de descarga ou o ponto detéica alfandegado onde
devam ser cumpridas as formalidades de entrad@mitdrio aduaneiro;

Il - os gastos relativos a carga, a deseaegao manuseio, associados ao
transporte da mercadoria importada, até a chegada #ocais referidos no

inciso I; e
Il - o custo do seguro da mercadoria dumas operacdes referidas nos
incisos | e Il.

O artigo 8° do Acordo de Valoracdo Aduaneira atriaucada
Membro a competéncia para incluir ou n&o tais despao valor aduaneiro, nos
seguintes termos:

Art. 8°.

1. na determinacdo do valor aduaneiro segundo apaticoes do Artigo 1.
deverdo ser acrescentados ao preco efetivament® jpaga pagar pelas
mercadorias importadas [...]

2. Ao elaborar sua legislacdo, cada Membro deverdvgr a inclusdo ou
exclusao, no valor aduaneiro, no todo ou em patts, seguintes elementos:
a) o custo de transportes de mercadoria importagi#s o ponto ou local de
importacéo.

b) os gastos relativos ao carregamento, descarregam e manuseio,
associados ao transporte das mercadorias importataso porto ou local de
impo ou local de importacéo. E

) o custo do seguro (...)".

A parte autora entende que a expressd® o porto”nao inclui as
despesas referentes a descarga de mercadorias.

A expresséo "até o porto” ndo pode incluir despapas a chegada
no porto. A Instrugdo Normativa SRF n°® 327, de 2@3&rapolou o contido no

[FTFO/KEL]
5012336-81.2015.404.7208 8346545.V/004_2/5

0 AT ST AT (T



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

art. 8° do Acordo de Valoracdo Aduaneira e ard@Decreto n°® 4.543, de 2002,
ampliando a base de céalculo da exacéao.

Deveras, ao prever a inclusdo dos gastos relaéivdescarga no
territério nacional (8 3° do art. 4%), dispositivo acabou por ampliar a base de
calculo da exacdo, uma vez que permite que os gyastativos a carga e a
descarga das mercadorias ocorridos apos a chegagarto alfandegadeejam
considerados na determinacédo do montante devido.

Com base nessa instrugdo normativa, indevidamerdiliu-se
despesas ocorridas apos a chegada das mercadopasto de destino, ou seja,
daquelas geradas entre o0 porto de destino atéabeéstimento do importador.
Ocorre que o art. 8° do Acordo de Valoracdo Aduareio art. 77 do Decreto n°
4.543/2002 autorizam apenas a inclusdo das despesagias até a chegada da
mercadoria no porto alfandegado. O § 3° do artdadfN SRF n° 327/2003, ao
ampliar a base de calculo, extrapolou o limite mmenate regulamentar
incorrendo, portanto, em ilegalidade.

Considerando que a capatazia é a atividade de reatagéo de
mercadorias nas instalacées dentro do porto, lpge,se da apos a chegada na
mercadoria no porto, ndo pode ser incluida na ceip@o do valor aduaneiro
para fins de incidéncia do Imposto de Importacao.

Nesse sentido, os precedentes da Egrégia 12 Twstea Qorte:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. VALOR ADUANEIRO.
DESPESAS POSTERIORES A CHEGADA DO NAVIO AO PORIIERF N°
327/2007. ART. 8° DO ACORDO DE VALORACAO ADUANEARRY.. 77 DO
REGULAMENTO ADUANEIRO. 1. A expressdo "até o poxohtida no
Regulamento Aduaneiro ndo inclui despesas ocorridgds a chegada do
navio ao porto. 2. O 8§ 3° do art. 4° da IN SRF 27/3003 ampliou a base de
célculo e extrapolou o limite regulamentar, incidin em ilegalidade, na
medida em que o art. 8° do Acordo de Valoracdo Aduwa e o art. 77 do
Regulamento Aduaneiro autorizam a inclusdo das etesp ocorridas até a
chegada da mercadoria importada no porto alfandega&8i Considerando que
a capatazia é a atividade de movimentacdo de mersl nas instalacdes
dentro do porto, logo, que se d& apos a chegadmeradoria no porto, ndo
pode ser incluida na composicao do valor aduanpara fins de incidéncia do
Imposto de Importacdo. (TRF4, APELACAO/REEXAME NE®ARIO N°
5085693-73.2014.404.7000, 12 TURMA, Des. FederaRMADE FATIMA
FREITAS LABARRERE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS @8 EM
17/12/2015)
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TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. VALOR ADUANEIRO.
DESPESAS INCORRIDAS APOS A CHEGADA AO PORTO. INMSRF
327/2003. ART. 8° DO ACORDO DE VALORACAO ADUANEBRCRETO
N° 6.759/2009. 1. A expressao "até o porto" contid&Regulamento Aduaneiro
n&o inclui despesas ocorridas apds a chegada dmreavporto. 2. A Instru¢do
Normativa SRF n® 327/2003, extrapolou o contidoan 8° do Acordo de
Valoracdo Aduaneira e art. 77 do Decreto n° 6.7892 Precedentes da
Turma. 3. Considerando que a capatazia € a ativeddd movimentagéo de
mercadorias nas instala¢cdes dentro do porto, logee se da apds a chegada
na mercadoria no porto, ndo pode ser consideradacomposicao do valor
aduaneiro para fins de incidéncia do Imposto de drtggdo. (TRF4,
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5007438-46.2013204,. 12
TURMA, Des. Federal JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR NNWADADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 25/11/2015)

Na mesma linha, a jurisprudéncia dominante do Sapéribunal
de Justica. Confira-se:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. BASE DE CALCUVALOR
ADUANEIRO. DESPESAS COM MOVIMENTACAO DE CARGA ATE O
PATIO DE ARMAZENAGEM (CAPATAZIA). INCLUSAO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 4°, § 3°, DA IN SRF 327/200BGALIDADE.

1. O STJ ja decidiu que "a Instrugcdo Normativa 837da SRF, ao permitir, em
seu artigo 4°, § 3°, que se computem os gastosiesoarga da mercadoria no
territério nacional, no valor aduaneiro, desrespeibs limites impostos pelo
Acordo de Valoragéo Aduaneira e pelo Decreto 6.099tfendo em vista que a
realizacdo de tais procedimentos de movimentacdandecadorias ocorre
apenas apés a chegada da embarcacao, ou seja,aapda chegada ao porto
alfandegado” (REsp 1.239.625/SC, Rel. Ministro BeaeSongalves, Primeira
Turma, DJe 4.11.2014).

2. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.434.650 - €gyn8a Turma,
D.J.e. 30-06-2015)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE IMPORTACRASSE
DE CALCULO. VALOR ADUANEIRO. DESPESAS DE CAPATAZIA.
INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 4°, § 3° DA IN SRBF7/2003.
ILEGALIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se o valor geda recorrida ao Porto de
Itajai, referente as despesas incorridas apos agatla do navio, tais como
descarregamento e manuseio da mercadoria (capgiadéve ou ndo integrar
0 conceito de "Valor Aduaneiro", para fins de cosipao da base de calculo
do Imposto de Importagéo.

2. Nos termos do artigo 40, 8§ 1° inciso |, da &tuai dos Portos (Lei
12.815/2013), o trabalho portuario de capataziaefimldo como "atividade de
movimentacao de mercadorias nas instalacdes delatqmorto, compreendendo
0 recebimento, conferéncia, transporte interno,ralva de volumes para a
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conferéncia aduaneira, manipulagcdo, arrumacdo erem#, bem como o
carregamento e descarga de embarcagbes, quandouadfet por
aparelhamento portuério”.

3. O Acordo de Valoracdo Aduaneiro e o Decreto 808, ao mencionar 0s
gastos a serem computados no valor aduaneiro, eefese a despesas com
carga, descarga e manuseio das mercadorias impastadté o porto
alfandegado. A Instrucdo Normativa 327/2003, pou d$arno, refere-se a
valores relativos a descarga das mercadorias ingmas, j& no territério
nacional.

4. A Instrucdo Normativa 327/03 da SRF, ao permém seu artigo 4°, § 3°,
gue se computem os gastos com descarga da mergamoterritério nacional,
no valor aduaneiro, desrespeita os limites impogtel® Acordo de Valoragéo
Aduaneira e pelo Decreto 6.759/09, tendo em vista g realizacdo de tais
procedimentos de movimentacdo de mercadorias oegeeas apos a chegada
da embarcacéo, ou seja, apds a sua chegada ao plisiodegado.

5. Recurso especial ndo provido.

(STJ, RECURSO ESPECIAL N° 1.239.625 - SC, Prinfeirena, D.J.e 04-11-
2014)

Em arremate, consigno que o0 enfrentamento das Ggsest
suscitadas em grau recursal, assim como a andidegaslacdo aplicavel, sédo
suficientes para prequestionar junto as instarf@igseriores os dispositivos que
as fundamentam. Assim, deixo de aplicar os dispositlegais ensejadores de
pronunciamento jurisdicional distinto do que ataidqgi declinado. Desse modo,
evita-se a necessidade de oposicao de embargacideatao tdo-somente para
este fim, o que evidenciaria finalidade procrastina do recurso, passivel de
cominacgao de multa (artigo 538 do CPC).

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimardapelacéo e a
remessa oficial, nos termos da fundamentacao.

Documento eletrdnico assinado por Desembargador Federal AMAURY
Assinatura CHAVES DE ATHAYDE, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419,
Eletrénica de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo
S de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
p— endereco eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
TRF preenchimento do cédigo verificador 8346545v4 e, se solicitado, do cédigo CRC

b 4° Regido md A4D9AC?26.
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