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APELAQAO/REMESSA NECESSARIA N° 5022023-91.2015.4.04108/RS

RELATOR : OTAVIO ROBERTO PAMPLONA
APELANTE : UNIAO - FAZENDA NACIONAL
APELADO : ANIGER - CALCADOS, SUPRIMENTOS E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
ADVOGADO : RAFAEL PEREIRA DE SOUZA
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

TRIBUTARIO. IMPORTACAO. VALOR ADUANEIRO.
DESPESAS OCORRIDAS APOS A CHEGADA AO PORTO.
CAPATAZIA. IN/SRF N° 327/2007. ILEGALIDADE.
RECONHECIMENTO DO INDEBITO. COMPENSAGCAO.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E DESTINADAS A
TERCEIROS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A IN/SRF N° 327/2007, ao determinar a inclusao valor
aduaneiro, de gastos ocorridos ap0s a chegada o @® destino, com a
capatazia em particular, incidiu em flagrante ilelgale, tendo em vista que a
legislacéo de regéncia ndo contempla tal hipotese.

2. H& margem legal para a exclusdo dos gastos aapadazia, da
base de calculo do Imposto de Importacdo, porquaiboestdo compreendidos
no valor aduaneiro.

3. Remessa oficial parcialmente provida para deckwvedacédo da
compensacao do indébito com contribuicdes prevideas e aquelas destinadas
a terceiros, nos termos da fundamentacao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séao paréemas indicadas,
decide a Egrégia 22 Turma do Tribunal Regional Fédda 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento ao apelo e dar papc@imento a remessa
oficial, nos termos do relatdrio, votos e notasuigihficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 05 de julho de 2016.
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Documento eletrdnico assinado por OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, Relator |,
na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento estqd disponivel no endereco eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
caédigo verificador 8380498v2 e, se solicitado, do codigo CRC 9947926F.

Assinatura
Eletronica
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APELAQAO/REMESSA NECESSARIA N° 5022023-91.2015.4.04108/RS

RELATOR : OTAVIO ROBERTO PAMPLONA
APELANTE : UNIAO - FAZENDA NACIONAL
APELADO : ANIGER - CALCADOS, SUPRIMENTOS E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
ADVOGADO - RAFAEL PEREIRA DE SOUZA
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

Trata-se de apelacdo contra sentenca que julgocegeate a
demanda para: declarar o direito da parte autora de nao incluio valor
aduaneiro, para fins de calculo do Imposto de Intpcio, as despesas efetuadas
com servicos de capatazia apés a chegada das nmieacho porto de destino,
ou seja, aquelas geradas entre o porto de desti@ocaestabelecimento do
importador, - declarar que o valor pago indevidamente, recomdeemesta
sentenca, depois de seu transito em julgado, pedalasvolvido por meio de
restituicdo ou repeticAo do indébito (execucdo dentenca) ou por
compensacado, a critério ou por opcdo do contribeifart. 66, 82° da Lei
8.383/91); observada a prescricdo, nos termos gdsda fundamentacd@nus
da sucumbéncia a cargo da ré, com honorarios ativiosa fixados em
R$1.000,00.

Apela a Unido, alegando, em sintese, a legalidialdN SRF
327/2003, que regulou a inclusdo, na base de caldos$ tributos incidentes
sobre a operacdo de importacdo, dos gastos reladivdescarga, manuseio e
transporte no porto de origem e no porto de desto® quais, antes do
desembaraco, integrariam o preco ou valor da merizasmportada, inexistindo
qualquer ilegalidade no ponto.

Com as contrarrazdes, vieram o0s autos a esta Corte.

E o relatério.

VOTO
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A autora objetiva excluir do valor aduaneiro ostgaslespendidos

com servicos de capatazia, para fins de calculengmsto incidente sobre a

operacao.

Segundo a demandante, tais despesas nao se emguadiatigo

4° | e Il, da IN/SRF n°® 327/03, no artigo 77, ll,edo Regulamento Aduaneiro
(Decreto n° 6.759/2009), tampouco no AVA/GATT.

sentenca.

O togado singular julgou procedente o feito, devesel mantida a

No concernente, 0s seguintes dispositivos legais:

Decreto-lei n® 37, de 18 de novembro de 1966.

Art.2° - A base de calculo do imposto é:

| - quando a aliquota for especifica, a quantidaldemercadoria, expressa na
unidade de medida indicada na tarifa;

Il - quando a aliquota for "ad valorem", o valor @heiro apurado segundo as
normas do art.7° do Acordo Geral sobre Tarifas Atkieas e Comércio -
GATT. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n° 2.472 14@901988)

Regulamento Aduaneiro (Decreto n°® 6.759/2009)

Art. 77. Integram o valor aduaneiro, independentetmedo método de
valoracéao utilizado (Acordo de Valoracdo Aduaneifatigo 8, paragrafos 1 e
2, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 30, de 1984promulgado pelo
Decreto no 1.355, de 1994)

| - 0 custo de transporte da mercadoria importadé o portoou 0 aeroporto
alfandegado de descarga ou o ponto de fronteiranalégado onde devam ser
cumpridas as formalidades de entrada no territ@iuaneirq

Il - os gastos relativos a carga, a descarga e anuseio, associados ao
transporte da mercadoria importada, até a chegada #ocais referidos no
inciso I; e

Il - o custo do seguro da mercadoria durante azragdes referidas nos
incisos | e Il.

(.)

Art. 79. Nao integram o valor aduaneiro, segundanétodo do valor de
transacdo, desde que estejam destacados do pretivaefiente pago ou a
pagar pela mercadoria importada, na respectiva doeatacdo comprobatéria
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(Acordo de Valoragdo Aduaneira, Artigo 8, paragrafy aprovado pelo
Decreto Legislativo no 30, de 1994, e promulgadio f@ecreto n® 1.355, de
1994):

| - 0s encargos relativos a construcao, a instatggi montagem, a manutengao
ou a assisténcia técnica, relacionados com a mentadmportada, executados
apos a importacao; e

Il - os custos de transporte e seguro, bem commasdos associados ao
transporte, incorridos no territério aduaneiro, afir dos locais referidos no
inciso | do art. 77.

Acordo sobre a implementacdo do artigo VII do Acor@eral
sobre Tarifas e Comércio 1994

Artigo 8

1. Na determinacdo do valor aduaneiro, segundo iapadicdes do Artigo 1,
deverdo ser acrescentados ao preco efetivamente jpaga pagar pelas
mercadorias importadas:

(a) os seguintes elementos na medida em que sejaortados pelo comprador
mas ndo estejam incluidos no preco efetivament® gag a pagar pelas
mercadorias:

(i) comissdes e corretagens, excetuadas as corsissdeompra;

(i) o custo de embalagens e recipientes consideagarafins aduaneiros,
como formando um todo com as mercadorias em questao

(i) o custo de embalar, compreendendo os gastos mao-de-obra e com
materiais.

(b) - o valor devidamente atribuido dos seguintessbe servi¢os, desde que
fornecidos direta ou indiretamente pelo compradpgtuitamente ou a precos
reduzidos, para serem utilizados na produgéo eerada para exportacdo das
mercadorias importadas e na medida em que tal vafar tiver sido incluido
no preco efetivamente pago ou a pagar:

() materiais, componentes, partes e elementos |lkantes incorporados as
mercadorias importadas;

(i) ferramentas, matrizes, moldes e elementos lbamies empregados na
producao das mercadorias importadas;

(i) materiais consumidos na producéo das merc@mportadas;

(iv) projetos da engenharia, pesquisa e desenvelvia) trabalhos de arte e de
design e planos e esbocos necessarios a produgdmédecadorias importadas
e realizados fora do pais de importacao.

(c) royalties e direitos de licenca relacionadosrcas mercadorias objeto de
valoracdo que o comprador deve pagar, direta ouirgtdmente, como
condicdo de venda dessas mercadorias, na medidauamtais royalties e
direitos de licengca ndo estejam incluidos no prefetivamente pago ou a
pagar;

(d) - o valor de qualquer parcela do resultado dmlquer revenda, cesséo ou
utilizacdo subsequente das mercadorias importadas cpverta direta ou
indiretamente ao vendedor.
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2. Ao elaborar sua legislacdo, cada Membro devasver a inclusdo ou a
excluséo, no valor aduaneiro, no todo ou em palts, seguintes elementos:
(a) - o custo de transporte das mercadorias imptataaté o porto ou local de
importacao;

(b) - os gastos relativos ao carregamento descammegnto e manuseio
associados ao transporte das mercadorias importadaso porto ou local de
importacado; e

(c) - o custo do seguro

Lei dos Portos - Lei n°® 12.815, de 05 de junho@E32

Art. 40. O trabalho portuério de capatazia, estivanferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcag@es portos organizados,
sera realizado por trabalhadores portuarios comculle empregaticio por
prazo indeterminado e por trabalhadores portuam@wsilsos.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - capatazia: atividade de movimentacdo de mera#®o nas instalacdes
dentro_do porto compreendendo o recebimento, conferéncia, tramgpo
interno, abertura de volumes_para a conferéncia aheira, manipulacgéo,
arrumacao e entrega, bem como o carregamento e @ggcde embarcacoes,
guando efetuados por aparelhamento portugrio

Il - estiva: atividade de movimentagdo de mercamomos conveses ou nos
porbes das embarcacfes principais ou auxiliaregluindo o transbordo,
arrumacao, peacdo e despeacdo, bem como o carregamneea descarga,
quando realizados com equipamentos de bordo;

[l - conferéncia de carga: contagem de volumesotagdo de suas
caracteristicas, procedéncia ou destino, verifiaadé estado das mercadorias,
assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesenmid servigos correlatos,
nas operacdes de carregamento e descarga de engimsa

IV - conserto de carga: reparo e restauracdo dadaagens de mercadorias,
nas operacdes de carregamento e descarga de engimTareembalagem,
marcagéo, remarcacao, carimbagem, etiquetagem,tafzeide volumes para
vistoria e posterior recomposi¢ao;

V - vigilancia de embarcacdes: atividade de fiszadéio da entrada e saida de
pessoas a bordo das embarcacgdes atracadas ou fdasem largo, bem como
da movimentacdo de mercadorias nos portalos, rammpasdes, conveses,
plataformas e em outros locais da embarcacao; e

VI - bloco: atividade de limpeza e conservagao méarcacdes mercantes e de
seus tanques, incluindo batimento de ferrugemumntreparos de pequena
monta e servigos correlatos.

§ 2° A contratacdo de trabalhadores portuarios dgatazia, bloco, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga e vigilande embarcacdes com
vinculo empregaticio por prazo indeterminado seitafexclusivamente dentre
trabalhadores portuarios avulsos registrados. @if
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Instrucdo Normativa SRF 327/2003

Art. 4° Na determinacgdo do valor aduaneiro, indegmrtemente do método de
valoracdo aduaneira utilizado, serdo incluidos eguintes elementos:

| - o custo de transporte das mercadorias importad& o porto ou aeroporto
alfandegado de descarga ou o ponto de fronteiranalégado onde devam ser
cumpridas as formalidades de entrada no territ@imaneiro;

Il - os gastos relativos a carga, descarga e malmsssociados ao transporte
das mercadorias importadas, até a chegada aos $oceferidos no inciso
anterior; e

Il - o custo do seguro das mercadorias duranteopsracdes referidas nos
incisos | e Il

§ 1° Quando o transporte for gratuito ou executpeto proprio importador, o
custo de que trata o inciso | deve ser incluidovalor aduaneiro, tomando-se
por base os custos normalmente incorridos, na nidadé de transporte
utilizada, para o0 mesmo percurso.

8§ 2° No caso de mercadoria objeto de remessa pastatnacional, para
determinacdo do custo que trata o inciso |, seradsierado o valor total da
tarifa postal até o local de destino no territbaduaneiro.

§ 3° Para os efeitos do inciso 1, 0s gastos retsia descarga da mercadoria
do veiculo de transporte internacional no territhnacional seréo incluidos no
valor aduaneiro, independentemente da responsabiéidoelo 6nus financeiro
e da denominacdo adotada.(grifei)

Consoante se verifica, a legislacédo estabelec® gar aduaneiro
compreende as despesas ocorridas até o porto fileodms local de importacéo
Logo, as despesas ocorridas dentro do porto, caapatazia, ndo podem ser
incluidas no conceito de valor aduaneiro e, corssgmente, ndo podem ser
consideradas no calculo do imposto de importacao.

O 8§ 3° do art. 4° da IN SRF n® 327/2003, ao detaamia
consideracao de tais despesas incorreu em evitlegadédade, por ter inovado a
lei de regéncia.

Nesse sentido, os recentes julgados do colendoriBugeibunal
de Justica e desta Corte:

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE IMPORTACBASE
DE CALCULO. VALOR ADUANEIRO. DESPESAS DE CAPATAZIA.
INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 4°, § 3°, DA IN SBE7/2003.
ILEGALIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se o valor geda recorrida ao Porto de
Itajai, referente as despesas incorridas ap0s agata do navio, tais como
descarregamento e manuseio da mercadoria (capatadésve ou nao integrar
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0 conceito de "Valor Aduaneiro", para fins de cosipao da base de calculo
do Imposto de Importagéo.

2. Nos termos do artigo 40, 8§ 1° inciso |, da &tuai dos Portos (Lei
12.815/2013), o trabalho portuario de capataziaefimldo como "atividade de
movimentag¢ao de mercadorias nas instalagdes deiat@orto, compreendendo
0 recebimento, conferéncia, transporte interno,ralva de volumes para a
conferéncia aduaneira, manipulacdo, arrumacado erem@, bem como o
carregamento e descarga de embarcagbes, quandouadft por
aparelhamento portuario".

3. O Acordo de Valoracdo Aduaneiro e o Decreto 08, ao mencionar 0s
gastos a serem computados no valor aduaneiro, eefese a despesas com
carga, descarga e manuseio das mercadorias impastadté o porto
alfandegado. A Instrucdo Normativa 327/2003, pou serno, refere-se a
valores relativos & descarga das mercadorias inguas, ja no territorio
nacional.

4. A Instrucdo Normativa 327/03 da SRF, ao permé@m seu artigo 4°, § 3°,
que se computem os gastos com descarga da mergambotérritério nacional,
no valor aduaneiro, desrespeita os limites impogtel® Acordo de Valoragéo
Aduaneira e pelo Decreto 6.759/09, tendo em vista @ realizagdo de tais
procedimentos de movimentacdo de mercadorias oeqreeas apos a chegada
da embarcacéo, ou seja, apds a sua chegada ao plifaiodegado.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1239625/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVE&IMEIRA
TURMA, julgado em 04/09/2014, DJe 04/11/2014)"

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. VALOR ADUANEIRO.
DESPESAS OCORRIDAS APOS A CHEGADA AO PORTO. CARATAZ
IN/SRF N° 327/2007. ILEGALIDADE. 1. A IN/SRF N°/3R07, ao determinar

a inclusdo no valor aduaneiro, de gastos ocorridp8s a chegada ao porto de
destino, com a capatazia em particular, incidiu #agrante ilegalidade, tendo
em vista que a legislacdo de regéncia ndo contentglahipétese. 2. H&
margem legal para a exclusdo dos gastos com a aaj@gtda base de calculo
do Imposto de Importagédo, porquanto ndo estao cesmptidos no valor
aduaneiro. (TRF4, APELACAO CIVEL N° 5012297-30.2404L7205, 22
TURMA, Juiz Federal ANDREI PITTEN VELLOSO, POR UNARNADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 24/06/2015)

EMENTA: TRIBUTARIO. VALOR ADUANEIRO. DESPESAS INRIDRS

APOS A CHEGADA AO PORTO. IN/SRF N° 327/2007. ARDGBACORDO

DE VALORACAO ADUANEIRA. DECRETO N° 4.543/2002. Expressio
"até o porto" contida no Regulamento Aduaneiro iméxui despesas ocorridas
apos a chegada do navio ao porto. 2. A Instrucaonddiva SRF n® 327/2003,
extrapolou o contido no art. 8° do Acordo de Vat@da Aduaneira e art. 77 do
Decreto n® 4.543, de 2002. Precedente da TurmaCdhsiderando que a
capatazia é a atividade de movimentacdo de merdasianas instalacdes
dentro do porto, logo, que se da apds a chegadmescadoria no porto, nao
pode ser considerada na composi¢do do valor adwaneara fins de
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incidéncia do Imposto de Importagdo. (TRF4, APELREB012291-
23.2014.404.7205, Primeira Turma, Relator p/ Ac@ddorge Antonio
Maurique, juntado aos autos em 06/03/2015)

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. VALOR ADUANEIRO.
DESPESAS INCORRIDAS APOS A CHEGADA AO PORTO. INSRF
327/2007. ART. 8° DO ACORDO DE VALORACAO ADUANEBRECRETO
N° 4.543/2002. 1. A expressao 'até o porto' comioldRegulamento Aduaneiro
nao inclui despesas ocorridas apés a chegada dmraov/porto. 2. A Instrucéo
Normativa SRF n® 327/2003, extrapolou o contidoanb 8° do Acordo de
Valoracdo Aduaneira e art. 77 do Decreto n°® 4.54&3,2002. 3. Assim, devem
ser excluidos, do valor aduaneiro, para fins decolid da tributacdo devida na
importacéo, as despesas relativas a descarga dq pesteriores ao ingresso
das mercadorias no porto. 4. Recurso provido. (TRIAMGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 5022422-41.2014.404.0000, 12 TURD&s. Federal
JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOSTAOS EM
23/10/2014)

Dessarte, tendo em vista que as despesas incoapdasa chegada
no aeroporto, ou porto, com a capatazia, ndo podemconsideradas na
composicao do valor aduaneiro, resta mantida aegdéwia do feito.

No tocante a compensacdo, deve ser observada acawol
legislativa acerca da matéria, conforme tem didateEnte exposto o eminente
Ministro Teori Albino Zavascki, em reiterados jultys em que foi relator no
STJ, dos quais cito exemplificativamente o0 REsp784.190/RS, julgado pela 12
Turma daquela e. Corte em 21-03-2006, cuja emews,topicos pertinentes,
assim dispos:

(...) 3. A compensacdo, modalidade excepcional xkng@o do crédito
tributario, foi introduzida no ordenamento pelo .a6 da Lei 8.383/91,
limitada a tributos e contribuicdes da mesma espéti A Lei 9.430/96 trouxe
a possibilidade de compensagéo entre tributos geéass distintas, a ser
autorizada e realizada pela Secretaria da Receiadtal, apds a analise de
cada caso, a requerimento do contribuinte ou deim{Decreto 2.138/97), com
relacdo aos tributos sob administracdo daquele 6rg&. Essa situacéo
somente foi modificada com a edicdo da Lei 10.6370e deu nova redacao
ao art. 74 da Lei 9.430/96, autorizando, para dbutos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, a compensacdo dgathia do contribuinte,
mediante entrega de declaracdo contendo as infode®gobre os créditos e
débitos utilizados, cujo efeito é o de extinguarédito tributario, sob condi¢éo
resolutéria de sua ulterior homologacao. 6. Aléresdi desde 10.01.2001, com
o advento da Lei Complementar 104, que introduzuCddigo Tributario o
art. 170-A, segundo o qual "é vedada a compensag@xdiante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestacdlicjal pelo sujeito passivo,
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antes do transito em julgado da respectiva decjsdaial’, agregou-se novo

requisito para a realizacdo da compensacdo tribiatara inexisténcia de

discusséo judicial sobre os créditos a serem atilias pelo contribuinte na
compensacédo. 7. Atualmente, portanto, a compenssgaoviavel apenas apos
o transito em julgado da deciséo, devendo ocorder,acordo com o regime
previsto na Lei 10.637/02, isto €, (a) por iniciatido contribuinte, (b) entre
quaisquer tributos administrados pela Secretaria Raceita Federal, (c)

mediante entrega de declaracdo contendo as infobemgobre os créditos e
débitos utilizados, cujo efeito € o de extinguarédito tributario, sob condi¢ao

resolutdria de sua ulterior homologacéo.

(DJU de 03-04-2006, pag. 281)

Assim, até a edicdo da Lei n.° 8.383, em 30 demlezede 1991,
ndo era possivel a compensacdo pela auséncia d@edieéria a explicitar o
disposto no art. 170 do CTN. A partir desta datgp@ymitida entre tributos da
mesma espécie, o que perdurou até o advento da®L.@i430/1996 (art. 74), de
27 de dezembro de 1996, que passou a permitir paxmacao entre tributos
distintos, desde que administrados pela SecredariBReceita Federal, mediante
requerimento do contribuinte e autorizacéo préviaedpectivo 6rgao.

Atualmente, no entanto, em face das alteracdes quidas pela
Lei n.° 10.637, de 30-12-2002, e legislacdo pasteflieis n.° 10.833/03 e
11.051/04), na redacdo do art. 74 da Lei n.° 998304 compensacdo devera
ocorrer (a) por iniciativa do contribuinte, (b) entquaisquer tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federatete® contribuicoes
previdenciarias ou destinadas a terceiros e pneastdc) mediante entrega de
declaracéo contendo as informacgdes sobre os éalitebitos utilizados, cujo
efeito € o de extinguir o crédito tributario, sobndicdo resolutéria de sua
ulterior homologacéao, e (d) apds o transito emgdégda decisao (art. 170-A do
CTN).

Logo, a remessa oficial merece ser parcialmenteigap para
declarar a vedacdo da compensacdo do presenteitind@&n contribuicbes
previdenciarias e aquelas destinadas a tercewaspante o acima elencado.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao ageltar parcial
provimento a remessa oficial, nos termos da fundéagéo.
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Assinatura
Eletronica

Documento eletrdnico assinado por OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, Relator ,
na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
caédigo verificador 8380497v2 e, se solicitado, do cédigo CRC 39355AA4.

TRF
4" Regido

[SBAG/SBA]
5022023-91.2015.404.7108 8380497.V002_9/9

T A AU EAT A



