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APELANTE . DERLI FERNANDES CARDOZO
ADVOGADO : SAULO NOGUEIRA GAWBLINSKY
APELANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELADO : OS MESMOS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS
EMENTA

EX-FERROVIARIO. DIREITO A COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. LEI 8.186/1991. EQUIPARACAO AOS SERORES
ATIVOS DA VALEC ORIUNDOS DA RFFSA. NAO COMUNICACAO
ENTRE OS PLANOS DE CARGOS E SALARIOS DA VALEC E REGR. LEI
11.483/2007. GDATA/GDPGTAS. AUSENCIA DE PREVISAO.

Os funcionérios transferidos da RFFSA para a VALEED tém
direito a perceber os seus proventos segundo @ plancargos e salarios dos
empregados que sempre foram da VALEC, mas sim dooptle cargos e
salarios da extinta RFFSA (em conformidade com 29 glo artigo 17 da Lei
11.483/2007).

Os ferroviarios aposentados nao foram contemplaztoe as
gratificacbes GDATA/GDPGTAS, pois além de néo perée a nenhuma das
categorias arroladas no Anexo V da Lei n. 9.3676%30 os ferroviarios da
extinta RFFSA organizados em carreira propria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao paraesas indicadas,
decide a Egrégia 4a. Turma do Tribunal RegionaleFddda 4% Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacdo, nos tedwmoelatorio, votos e notas
de julgamento que ficam fazendo parte integranterdsente julgado.

Porto Alegre, 13 de abril de 2016.
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APELACAO CIVEL N° 5010103-79.2013.4.04.7112/RS

RELATOR . SALISE MONTEIRO SANCHOTENE
APELANTE . DERLI FERNANDES CARDOZO
ADVOGADO : SAULO NOGUEIRA GAWBLINSKY
APELANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELADO : OS MESMOS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS
RELATORIO

Trata-se de apelacdo em acdo ordinaria na qualrta patora
pretende a condenacdo dos réus ao pagamento dendde relativas a
complementacdo de aposentadoria de ex-ferroviarideegratificacbes de
desempenho (GDATA e GDPGTAS), observada a prescrigdinquenal,
acrescidas de juros de mora e corre¢cao monetaria.

A sentenca julgou improcedent& acao.

A parte autora apela, sustentando que restou ceagbooque nao
vem percebendo a correta complementacao da apdsgatam igualdade aos
proventos dos ferroviarios da antiga RFFSA aindavost na VALEC
(Engenharia, Construcbes e Ferrovias), de mesmgo car funcdo que este
exercia antes de sua aposentadoria, conforme deteranLei n° 8.186/91.
Assevera que os proventos de aposentadoria dosragares da RFFSA tém
que ser pagos no mesmo valor dos salarios dosleezsida VALEC, ficando o
INSS e a Unido obrigados a manter tal paridadepleediéncia aos termos do
Decreto Lei 956/69 e das Leis 8.186/91 e 10.4780@)e ndo vem ocorrendo.
Também afirma que possui direito a Gratificacdddsempenho de Atividade
Técnico-Administrativa (GDATA) e a Gratificacdo desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa e de seguranca (GDPGTAS) nmesmos patamares
pagos aos servidores em atividade.

Com contrarrazdes, vieram 0s autos a esta Corte.

E o relatério.
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VOTO

A RFFSA foi declarada definitivamente extinta quaetcerrado o
processo de liquidacdo extrajudicial, através da BE3, de 22/01/2007,
convertida na Lei n° 11.483/2007.

Ainda, nos termos do art. 2°, | e Il da MP n.° 383UNIAO
sucedeu a RFFSA em direitos, obrigacdes e acOasaisd com a ressalva das
acdes trabalhistas transferidas a VALEC - ENGENH®RIONSTRUCOES E
FERROVIAS S/A (inciso Il do art. 17).

A Lei 8.186, de 21 de maio de 1991, que dispde cacela
complementacédo da pensdo e da aposentadoria dosideps, garante, nos
artigos 1° e 2°, a complementacao de aposentadorsstente na diferenca entre
o valor da aposentadoria paga pelo Instituto Natido Seguro Social (INSS) e
o da remuneracdo do cargo correspondente ao dogbessn atividade na
RFFSAe suas subsidiarias, com a respectiva gratificadémonal por tempo de

servigo.

O art. 1° da Lei n® 10.478/02, por sua vez, estendeeneficio aos
ferroviarios admitidos até 21 de maio de 1991:

'‘Art. 1° Fica estendido, a partir de 1° de abril @02, aos ferroviarios
admitidos até 21 de maio de 1991 pela Rede Femavigederal S.A - RFFSA,
em liquidacédo, constituida ex vi da Lei n° 3.116,16 de marco de 1957, suas
estradas de ferro, unidades operacionais e subsidiga o direito a
complementacédo de aposentadoria na forma do dispast_ei n° 8.186, de 21
de maio de 1991

Quanto aos empregados ativos da extinta RFFSA, & Le
11.483/2007 assim dispos:

‘Art. 17. Ficam transferidos para a Vatec

| - sendo alocados em quadros de pessoal espeomisontratos de trabalho
dos empregados ativos da extinta RFFSA integrantes

a) do quadro de pessoal proprio, preservando-seraligdo de ferroviario e os
direitos assegurados pelas Leis nos 8.186, de 2hale de 1991, e 10.478, de
28 de junho de 2002; e

]
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§ 2° Os empregados transferidos na forma do dispnostinciso | do caput
deste artigo terdo seus valores remuneratoriostématos no ato da sucesséo e
seu_desenvolvimento na carreira observara o establtd nos respectivos
planos de cargos e salarios, ndo se comunicandajuaiguer hipétese, com o
plano de cargos e salarios da Valec.

A referida lei alterou, ainda, o art. 118 da Lei2B3/2001, que
passou a disciplinar a complementacéo da aposeigat#oseguinte forma:

‘Art. 118. Ficam transferidas da extinta RFFSA paoa Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo: (Redagdo dada pei n° 11.483, de
2007)

| - a gestdo da complementacdo de aposentadoriituiiga pelas Leis nos
8.186, de 21 de maio de 1991, e 10.478, de 28rdmjde 2002; e (Redacéo
dada pela Lei n® 11.483, de 2007)

Il - a responsabilidade pelo pagamento da parcala ® encargo da Unido
relativa aos proventos de inatividade e demaisitisede que tratam a Lei no
2.061, de 13 de abril de 1953, do Estado do Rion@e&ado Sul, e o Termo de
Acordo sobre as condi¢des de reversdo da Viacamekdto Rio Grande do Sul
a Unido, aprovado pela Lei no 3.887, de 8 de favee 1961. (Redagdo dada
pela Lei n® 11.483, de 2007)

8 10 A paridade de remuneracdo prevista na leg&agitada nos incisos | e Il
do caput deste artigo terd como referéncia os \esgprevistos no plano de
cargos e salarios da extinta RFFSA, aplicados anpregados cujos contratos
de trabalho foram transferidos para quadro de petsspecial da VALEC -
Engenharia, Construgcbes e Ferrovias S.A., com gewi/a gratificacdo
adicional por tempo de servig(Redacdo dada pela Lei n® 11.483, de 2007)'

Destarte, ficou evidenciado que a complementacdo da
aposentadoria dos ex-ferroviarios da RFFSA devdradecer aos valores
constantes nas tabelas de remuneracdo do plancargesce salarios dos
empregados da extinta RFFSA, cujos contratos faransferidos a VALECque
compdem quadro de pessoal especial da VALEC. Bsggegados publicos,
porque integram quadro de pessoal especial, ndpartitham do mesmo plano
de cargos e salarios dos empregados da VALEC.

Relevante notar, por oportuno, que a Lei n. 1108Bgfeviu ainda
que, mesmo quando n&o existir mais nenhum empregdmaxtinta RFFSA em
atividade na VALEC, os valores dos proventos dasoWarios inativos_nao
seguirdo o plano de cargos e salarios da VALEGgmao a ser reajustados de
acordo com os mesmos indices aplicaveis aos b@wefio regime geral de
previdéncia social.

Transcrevo trecho pertinente:
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‘Art. 27. A partir do momento em que ndo houversnrdegrantes no quadro de
pessoal especial de que trata a alinea a do intido caput do art. 17 desta
Lei, em virtude de desligamento por demissdo, dsmeaposentadoria ou
falecimento do ultimo empregado ativo oriundo dingx RFFSA, os valores
previstos no respectivo plano de cargos e saljp@assardo a ser reajustados
pelos mesmos indices e com a mesma periodicidadeosgubeneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, contidoaa servir de
referéncia para a paridade de remuneracdo previsdaegislacdo citada nos
incisos | e Il do caput do art. 118 da Lei no 1@&28e 5 de junho de 2001.'

Desta forma, ndo procede a pretensao da parteaautasentido de
utilizar paradigma para justificar a revisdo da ptamentacdo da sua
aposentadoria, porquanto a indicacdo de que o(plegiado(a) exerce atividade
na VALEC é insuficiente para demonstrar a alegadarre¢cdo no pagamento do
beneficio do ex-empregado da RFFSA, especialmentgqup pertencem a
guadros de pessoal distintos, que ndo se confundese comunicam, conforme
ja referido.

Destaque-se que a complementacdo devida a essesganys
publicos esta delimitada na legislacdo propria, @mendo correspondente a
diferenca entre o valor da aposentadoria/pensaa patp INSS e o valor da
remuneracdo do cargo correspondente ao do pessovahtigidade, com a
gratificacdo por tempo de servico. O valor da evantomplementacdo nao
constitui uma aposentadoria complementar, um baoedutbnomo, mas apenas
um beneficio legal objetivando impedir a quebrapdaidade entre ativos e
inativos.

Por consequéncia, havendo descompasso entre o8stesa]
concedidos pelo INSS, até mesmo pelas elevacéesordinarias do teto de
beneficios, e 0s reajustes concedidos aos sersidore atividade, o valor da
complementacéo pode ser reduzido para que o inafiwgasse a perceber mais
do que o empregado em atividade, por forca de cammgitacdo. Isso nao
constitui qualquer ofensa ao principio da irredlitihde do beneficio
previdenciario.

Sobre a matéria, o seguintes precedente:

'ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. APOSENTABOR
COMPLEMENTACAO. EX-FERROVIARIO. - A complementacéda

aposentadoria dos ex-ferroviarios devera tomar coeferéncia os valores do
plano de cargos e salarios proprio dos empregadasxtinta RFFSA cujos
contratos foram transferidos & VALEC, os quais nampartilham do mesmo
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plano de cargos e salarios dos funcionarios dedtana. - A indicacdo do
paradigma remuneratorio pela parte autora ndo veacompanhada da
demonstracdo de ser o funcionario integrante dodgoi@special da VALEC, e
tampouco revela a composi¢céo da verba remuneragipiantada. - Os valores
recebidos pelo autor a titulo de complementacémpesentadoria carecem,
igualmente, de demonstracdo nos autos. A alegaededlicdo progressiva de
tais valores também vem desacompanhada de quabgaea documental, que
seria de facil producao pelo autor'.(TRF4; AGRAVE INSTRUMENTO N°
5023010-82.2013.404.0000/RS; RELATOR : LUIS ALBERT®ZEVEDO
AURVALLE; julg. em 12/11/2013).

Portanto, sendo afastada a pretensdo da parteaadeowutilizar
como paradigma para revisdo de seu beneficio dsalde € pago a quadro de
pessoal distinto (quadro da VALEC), concluo nacstxafronta ao direito de
paridade entre ferroviarios ativos e inativos. Ass de ser afastada a pretenséo
do autor.

Das Gratificacdes - GDATA e GDPGTAS

Pretende a parte autora seja reconhecido o satodir@ercepcao
das gratificacbes GDATA e GDPGTAS nos mesmos madaesjue percebidas
pelos servidores em atividade.

A GDATA foi criada pela Lei n. 10.404/02 (artigo) ¥m favor dos
servidores publicos alcangcados pelo Anexo V danoeD.367/96 e pela Lei n.
6.550/78, desde que ndo estivessem organizadosaemirg propria e nao
percebessem vantagem que tivesse como fundameetempenho profissional.

A GDPGTAS, por sua vez, foi instituida pela Lei 11.357/06
(artigo 7°), em favor dos titulares dos cargos ldmd Geral de Cargos do Poder
Executivo, em funcdo do desempenho individual dvider e do alcance de
metas de desempenho institucional. Essa gratificdgé extinta a partir de
janeiro/2009 pela MP n. 431/08 (artigo 3°).

Desse modo, os ferroviarios aposentados da ex#R@SA nao
podem ser contemplados com tal gratificacdo j& dap:ndo pertencem a
nenhuma das categorias arroladas acima; (b) s@elettstas (organizados em
carreira propria e distinta), enquanto tais greifdes contemplam apenas
servidores publicos estatutarios.
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Ademais, a pretensdo autoral ndo encontra respaido
entendimento desta Corte. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. COMPLEMENTACAO.
FERROVIARIO. RFFSA. LEIS N.°S 8.186/91 E 10.478REMUNERACAO
EQUIVALENTE AOS SERVIDORES ativos. POSSIBILIDADEREPUCAO.
GRATIFICACOES GDATA/GDPGTAS. AUSENCIA DE PREVISAO.
manutencdo da SENTENCA de improcedéncia. 1. Osegawpos ativos da
extinta RFFSA, foram redistribuidos a VALEC e pemsaa formar um quadro
de pessoal especial, consoante dispde o artigoallZedn. 11.483/07. Todavia
essa norma foi expressa ao determinar que os eragosgoriundos da RFFSA
teriam plano de cargos e salarios proprios, ou segaremuneracdo desse
quadro nédo seria calculada da mesma forma que aedgsregados da prépria
VALEC. 2. A Lei n. 11.483/07 previu ainda que, nteguando ndo existir mais
nenhum empregado da extinta RFFSA em atividaded(quam extin¢do), os
proventos dos ferroviarios aposentados ndo seguairgplano de cargos e
salérios da VALEC, pois os proventos passardo areejustados de acordo
com 0s mesmos indices aplichveis aos beneficiosredone geral de
previdéncia social 3. Desse modo, conclui-se gqueonaplementacdo da
aposentadoria dos ex-ferroviarios deve ter comerégfcia os valores do plano
de cargos e salarios proprio dos empregados daexiRFFSA, os quais ndo
compartilham do mesmo plano de cargos e salérios fimcionarios da
VALEC. 4. Hip6tese em que a parte autora ndo couqarajue os empregados
da ativa - integrantes do quadro especial da RFFpArcebem ou perceberam
as gratificagbes GDATA e GDPGTAS, razdo pela géal é possivel estendé-
las aos inativos com fundamento na quebra da pdedamuneratdria prevista
na Lei n. 8.186/91. 5. Manutencdo da sentenca geocedéncia. (TRF4, AC
5054044-18.2013.404.7100, Terceira Turma, RelaprAcorddo Marga Inge
Barth Tessler, juntado aos autos em 11/07/2014).

Por fim, em que pese ser verdadeira a alegacaonedesyservidores
aposentados devam receber a gratificacdo GDATA/GDES5nos mesmos
moldes dos servidores em atividade, ressalto gdierass/iarios aposentados néo
foram contemplados com tal gratificacdo. Ademaiémade ndo pertencer a
nenhuma das categorias arroladas no Anexo V da.l%B67/96, os ferroviarios
da extinta RFFSA estédo organizados em carreiraiprop

O que foi trazido nas razfes de recurso ndo éisnificpara alterar
0 que foi decidido, mantendo-se o resultado dogs®m por inexistir motivos
para reforma da sentenca.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelaca
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