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APELACAO CIVEL N° 5005170-98.2015.4.04.7207/SC

RELATORA . Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER

APELANTE . MARIA ELIZA DE FARIAS DARELA

ADVOGADO : FERNANDO SOTTO MAIOR CARDOSO

APELADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA.
COMPLEMENTAGCAO. FERROVIARIO. RFFSA.
REMUNERACAO EQUIVALENTE AOS SERVIDORES

ATIVOS. VALEC. IMPROCEDENCIA

1. Os empregados ativos da extinta RFFSA, foranstréniidos a
VALEC e passaram a formar um quadro de pessoatiespeonsoante dispde o
artigo 17 da Lei n. 11.483/07. Todavia essa noron@Xpressa ao determinar
gue os empregados oriundos da RFFSA teriam plancadgos e salarios
préprios, ou seja, a remuneracdo desse quadro ario calculada da mesma
forma que a dos empregados da propria VALEC.

2. A Lei n. 11.483/07 previu ainda que, mesmo qoam@b existir
mais nenhum empregado da extinta RFFSA em ativi(iqukdro em extincéo),
0os proventos dos ferroviarios aposentados ndorgeguiplano de cargos e
salarios da VALEC, pois os proventos passardo sesgustados de acordo com
0s mesmos indices aplicaveis aos beneficios daneegjeral de previdéncia
social

3. Desse modo, conclui-se que acomplementacdo da
aposentadoria dos ex-ferroviarios deve ter coneréetia os valores do plano
de cargos e salarios proprio dos empregados daa@¥RFFSA, os quais nao
compartilham do mesmo plano de cargos e salare$uthzionarios da VALEC.

4. Manutenc¢ao da sentenca de improcedéncia.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao paraesas indicadas,
decide a Egrégia 3a. Turma do Tribunal RegionaleFaddda 42 Regido, por
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unanimidade, negar provimento a apelacéo, nos tedmoelatorio, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrantprdeente julgado.

Porto Alegre, 31 de maio de 2016.

r " Documento eletrdnico assinado por Des? Federal MARGA INGE BARTH

Assinatura TESSLER, Relatora , na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de
| Eletrénica dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010.
FanESS A conferéncia da autenticidade do documento  esta disponivel no endereco
i eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]
d TRF preenchimento do codigo verificador 8309490v3 e, se solicitado, do cddigo CRC
b 4* Regiiio me BAB77405.
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APELACAO CIVEL N° 5005170-98.2015.4.04.7207/SC

RELATORA . Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER

APELANTE . MARIA ELIZA DE FARIAS DARELA

ADVOGADO : FERNANDO SOTTO MAIOR CARDOSO

APELADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

RELATORIO

Trata-se de apelacdo contra sentenca que julgotocegente o
pedido de condenacdo da Unido ao pagamento darerdifes relativas a
complementacdo de aposentadoria do autor com eerdch atividade da
VALEC.

A parte autora aduz, em sintese, que a Lei n° R1&&segura a
paridade entre ativos e inativos, e que nédo esibemdo o valor integral da
remuneracdo correspondente ao cargo exercido pé&osviarios em
atividade. Reitera as alegactes da inicial, reaquaer@ reforma da sentencga para
gue o pedido seja julgado procedente. Colacionzedaentes jurisprudenciais.

Com contrarrazoes.

E o relatorio.

Peco dia.

VOTO

O recurso nao merece acolhimento.

A Lei 11.483/2002 que dispds sobre a revitalizaci#o setor
ferroviario, e encerrou o processo de liquidac&oresequente extingdo da Rede
Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, estabeleceu asgamente em seu art. 118,
81° que a paridade de remuneracao das aposensadonmgplementadas pela Lei
8.186/91 tem como referéncia os valores previstoplano de cargos e salarios
da extinta RFFSA.

Dispbs ainda, a referida lei, em seu art. 17, 128 §ue os
empregados em atividade da RFFSA seriam realocadlV@LEC - Engenharia,
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Construcdes e Ferrovias S.A.(sucessora trabalhesta)quadros de pessoal
especiais, diversos dos empregados da VALEC, commumeracdo e
desenvolvimento na carreira igualmente diversos.rdfativamente a estes

hY

empregados, quando passarem a inatividade, seusnpme de aposentadoria
serdo reajustados pelos mesmos indices e com aarmasmodicidade que o0s
beneficios do Regime Geral da Previdéncia SodRGPS, consoante dispde o
art. 27, e ndo de acordo com o quadro remuneratérpessoal da VALEC.

Assim, evidencia-se das disposicdes legais atinenespécie que a
complementacdo da aposentadoria dos ex-ferrovi@riosgida pelo plano de
cargos e salarios proprio dos empregados da eRIRESA, inexistindo amparo
legal a equiparacdo com a remuneracao dos empiedadvALEC.

O paradigma trazido pelo autor ndo o socorre pama ftle
antecipacdo da tutela, porquanto necessaria augastr probatoria para a
verificacdo da efetiva disparidade entre ex-feanws e ferroviarios da ativa
vinculados ao quadro especial da extinta RFFSA.

A pretensao autoral ndo encontra respaldo no ententb desta
Corte:

'ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. APOSENTABOR
COMPLEMENTACAO. EX-FERROVIARIO.

- A complementacdo da aposentadoria dos ex-fem@galevera tomar como
referéncia os valores do plano de cargos e salgpidgprio dos empregados da
extinta RFFSA cujos contratos foram transferido8/ALEC, os quais ndo
compartilham do mesmo plano de cargos e salarics fdacionarios desta
daltima.

- A indicagdo do paradigma remuneratorio pela padetora ndo veio
acompanhada da demonstracdo de ser o funcionatiegiante do quadro
especial da VALEC, e tampouco revela a composigdeetba remuneratéria
apontada.

- Os valores recebidos pelo autor a titulo de camm@ntacdo de aposentadoria
carecem, igualmente, de demonstracdo nos autodedagho de reducdo
progressiva de tais valores também vem desacomgantie qualquer prova
documental, que seria de facil producdo pelo aufbRF4; AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 5023010-82.2013.404.0000/RS; RELATOR.UIS
ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE; julg. em 12/11/2018gn{ grifo no
original)

ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. COMPLEMENTACAO.
FERROVIARIO. RFFSA. LEIS N.°S 8.186/91 E 10.478REMUNERACAO
EQUIVALENTE AOS SERVIDORES ativos. POSSIBILIDADEREBUCAO.
GRATIFICACOES GDATA/GDPGTAS. AUSENCIA DE PREVISAO.
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manutencdo da SENTENCA de improcedéncia. 1. Osegexpos ativos da
extinta RFFSA, foram redistribuidos & VALEC e pemsea formar um quadro
de pessoal especial, consoante dispbe o artigoallZedin. 11.483/07. Todavia
essa norma foi expressa ao determinar que os eragosgoriundos da RFFSA
teriam plano de cargos e salarios proprios, ou segaremuneracdo desse
guadro ndo seria calculada da mesma forma que aedgsregados da prépria
VALEC. 2. A Lei n. 11.483/07 previu ainda que, ntegoando nao existir mais
nenhum empregado da extinta RFFSA em atividaded(quem exting&o), os
proventos dos ferroviarios aposentados ndo segarglano de cargos e
salarios da VALEC, pois os proventos passardo arsejustados de acordo
com os mesmos indices aplicAveis aos beneficiosredone geral de
previdéncia social 3. Desse modo, conclui-se queonaplementacdo da
aposentadoria dos ex-ferroviarios deve ter comeréfcia os valores do plano
de cargos e salarios proprio dos empregados daexfiRFFSA, os quais nao
compartiiham do mesmo plano de cargos e salarios fimcionarios da
VALEC. 4. Hip6tese em que a parte autora ndo commqr que os empregados
da ativa - integrantes do quadro especial da RFF$Arcebem ou perceberam
as gratificagbes GDATA e GDPGTAS, razéo pela géal é possivel estendé-
las aos inativos com fundamento na quebra da pdedamuneratéria prevista
na Lei n. 8.186/91. 5. Manutencdo da sentenca geocedéncia. (TRF4, AC
5054044-18.2013.404.7100, Terceira Turma, Relapgracorddo Marga Inge
Barth Tessler, juntado aos autos em 11/07/2014).

Deve ser mantida a sentenca, por seus propriosufugtos, a qual

abaixo reproduzo:

FUNDAMENTACAO

PRELIMINAR

Legitimidade passiva do INSS

Sustenta o INSS a sua ilegitimidade passiva pom&gb 6rgdo mantenedor do
beneficio.

Contudo, a jurisprudéncia predominante reconhedeggtimidade da Unido e
do INSS para figurarem no polo passivo das acoksivas a complementacgéo
de aposentadoria ou pens@es dos ferroviarios:

EMBARGOS A EXECUCAGOMPLEMENTACAME APOSENTADORIA
DE FERRIVIARIO. CORRECAO MONETARSegundo o _entendimento
pacificado no &mbito deste Tribunal Regional Fedértanto a Unido quanto
0 _INSS ostentam legitimidade passiva _em _demandadativ@s a
complementacdo de pensdo de ex-ferroviario vincoladh RFFSA.A
atualizacdo  monetaria  de montantes inadimplidos  aitulat
decomplementacade aposentadoria ou de pensédo de ferroviario da $&F
deve observar os indices previstos no Manual deut# da Justica Federal
para deébitos de natureza previdenciaria. (TRF4, BREEX 5053665-
57.2011.404.7000, Quarta Turma, Relator p/ Acorda@ndido Alfredo Silva
Leal Junior, juntado aos autos em 25/10/2013)
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Alias, mesmo que na hip6tese de procedéncia dodpesija a Unido a
responsavel por suportar o encargo financeiro dezate da complementagéo
no valor da pensdo, € o INSS o responsavel pelgarpentos porventura
devidos, decorrendo dai sua legitimidade para campopolo passivo da
demanda.

Logo, afasto a preliminar.

Interesse de agir

A parte autora pretende a equivaléncia dos seuyvgnms com empregado
paradigma hoje em atividade na VALEC, sucessorbaltasta da extinta
RFFSA. Dizer se ela ja recebe de acordo com o qetemqde é matéria afeta ao
mérito, que sera examinado oportunamente.

Ademais, o interesse de agir foi implementado petisténcia dos réus aos
pedidos.

Portanto, fica repelida a alegacgéo.

Impossibilidade juridica do pedido

Na contestacdo, a Unido sustenta a impossibilidaddica do pedido por ndo
ser incumbéncia do Judiciario intervir na maténiama vez que nao tem funcao
legislativa.

Entretanto, em caso de lesdo ou ameaca ao dirataidaddo oriundas de
outro Poder da Republica, é dever constitucional Ialiciario prevenir,
afastar ou promover a reparacdo do dano por meioageeciacdo dos fatos
levados ao seu conhecimento (art. 5°, inc. XXX\Clela

Assim, faz-se necessario 0 exame de mérito dadquesh judicea fim de
verificar se houve lesdo ao direito do autor our@g® legitimo dos poderes
pela Administracéo.

Decadéncia do direito de revisdo de beneficio pitewiciario

O prazo decadencial do art. 103 da Lei n. 8.213/&lde sobre alteracbes no
ato de concessao ou em caso de denegacao do enefisto, na espécie, ndo
€ buscado.

A propasito:

MBARGOS DE DECLARACAO. PENSAO POR MORTE. EX-FERNOUI
PRESCRICAO. SUMULA 85 DO STJ. DECADENCIA. INOCORRENO
caso dos autos ndo trata de revisdo de beneficioadereza previdenciéria,
mas sim de pretensdo de equiparacdo do complendenfiensdo por morte,
com os ex-ferrovidrios da RFFSA, fundado na Lei8®&941, cuja
complementacéo é feita pela Unido. Tal pretensadeétrato sucessivo,
incidindo na espécie, a Sumula 85 do STJ, nao lilayegortanto, que se falar
em decadéncia. (TRF4 5013414-91.2011.404.7001 eifardurma, Relatora
p/ Acérddo Salise Monteiro Sanchotene, juntadoaates em 30/04/2015)
Destarte, rejeito a preliminar.

Prescricéo

O pedido de pagamento de diferencas remuneratésigeita-se ao prazo
prescricional quinquenal previsto no art. 1° do Bo n. 20.910/32. Porém,
conforme orientacao jurisprudencial consolidadaratada na simula n. 85 do
STJ, nas "relagOes juridicas de trato sucessivogem® a Fazenda Publica
figure como devedora, quando nao tiver sido negad@roprio direito
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reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagdmscidas antes do
quinguénio anterior & propositura da agao

Portanto, ndo havendo prescricdo do fundo de direitcolho a prejudicial
apenas para afastar de eventual condenacdo dasefzmcanteriores ao
quinguénio que antecede a propositura da agéao.

MERITO

A controvérsia cinge-se a possibilidade ou ndo dpaste autora receber
complementacdo de pensdo em patamar que igualepseusntos ao valor da
remuneragdo do pessoal em atividade na VALEC - iiragéa, Construcdes e
Ferrovias S.A.

Inicialmente, € importante destacar que as Lei8.486/91 e n. 10.478/02
garantiram o direito & complementacdo de aposenmiaffzensdo a todos
ferroviarios admitidos até 21/05/1991 na RFFSA.

Nos termos do art. 2°, da Lei n. 8.186/91, a complgacao devida pela Unido
é constituida "pela diferenca entre o valor da apdadoria paga pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e o da remuneraghn cargo
correspondente ao dmessoal em atividade na RFFSA suas subsidiarias,
com a respectiva gratificacdo adicional por temgoservico (grifei).

O paragrafo Unico do mesmo dispositivo ainda edemtls® que o
reajustamento da aposentadoria obedeceria aos mesarws e condicbes de
reajuste do ferrovidrio em atividade, de forma asegurar a permanente
igualdade entre eles.

Em 2007, a Lei n. 11.483 decretou a liquidacdo &nedo da RFFSA e
determinou a sucessao dela pela Unido nos "dirgitdsigacdes e acdes
judiciais" (art. 2°, inc. I).

Os trabalhadores ativos da companhia, por sua f@am transferidos para a
VALEC e alocados em carreira especial, conforme.ola:

Art. 17. Ficam transferidos para a Valec:

| - sendo alocados em quadros de pessoal espeomispntratos de trabalho
dos empregados ativos da extinta RFFSA integrantes:

a) do quadro de pessoal proprio, preservando-seralicdo de ferroviario e os
direitos assegurados pelas Leis nos 8.186, de 2hale de 1991, e 10.478, de
28 de junho de 2002;

Os ferroviarios transferidos passaram a ter plamooairgos e salarios proprio,
diferente dos outros empregados da empresa quésinera. E o que deixa
claro o paragrafo segundo, do art. 17, da Lei n.4BB/07:

8§ 200s empregados transferidos na forma do dispostenaiso | do caput
deste artigo terdo seus valores remuneratoriostématos no ato da sucesséo e
seu desenvolvimento na carreira observara o estaid nos respectivos
planos de cargos e salariasdo se comunicando, em qualguer hipétese, com
0 plano de cargos e salarios da Val@gifei).

Logo,a paridade garantida aos aposentados deve ter cquacAmetro a
remuneracao dos funcionarios ativos do quadro espkda extinta RFFSA, e
nao a dos empregados da empresa que a sucedeu.

Nesse sentido:

AGRAVO EM APELACAO CIVEL. APOSENTADORIA.
COMPLEMENTACAO. EX-FERROVIARIO. 1. A complementagé®
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aposentadoria dos ex-ferroviarios devera tomar coeferéncia os valores do
plano de cargos e salérios proprio dos empregad@sxtinta RFFSAuUjos
contratos foram transferidos a VALEC, os guais ndompartilham do mesmo
plano de cargos e salérios dos funcionarios desitéma. 2. Agravo improvido.
(TRF4 5001716-47.2014.404.7110, Terceira Turmaat@elp/ Acérdao Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado aos auto8@&il/2014)
EX-FERROVIARIO. DIREITO A COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. LEI 8.186/1991. EQUIPARACAO AO SERRES
ATIVOS DA VALEC. NAO COMUNICACAO ENTRE OS PLANOS DE
CARGOS E SALARIOS DA VALEC E RFFSA. LEI 11.483/2007ei
8.186/91, nos artigos 2° e 5°, assegura o direitm@plementagdo da penséo
de dependentes de ex-ferroviarios, garantindo algade da remuneragéo
entre ativos, inativos e pensionistas. Garantiaegesada em relacdo aos
proventos dos ferroviarios aposentados, bem conpeasdes devidas aos seus
dependentes com repercussdo exclusiva na compkgdentdo beneficio a
cargo da Unido, responsavel pela dotacdo necessariaer colocada a
disposicdo do INSS, incumbido do respectivo pagtm@s funcionarios
transferidos da RFFSA para a VALEC ndo tém direitd perceber os seus
proventos sequndo o plano de cargos e saldrios elopregados que sempre
foram da VALEC, mas sim do plano de cargos e salartda extinta RFFSA
(em conformidade com o 8 2° do artigo 17 da Lei4BB/2007) A parte autora
ndo demonstrou que ndo recebe de acordo com osohémms ativos do
quadro especial da extinta RFFSA sucedida pela \ALELei
11.483/2007). (TRF4, AC 5049673-11.2013.404.710@&r@ Turma, Relator
p/ Acérd@o Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, juntads autos em 25/09/2014)
No caso concreto, 0 paradigma indicado, Sidney deZa Capelos, realmente
faz parte do quadro especial, no cargo de Ajudamte Movimento nivel
713(evento 8, FINANCG6), com salario, em setembro de 2015, de R$
2.799,78, e mais R$ 895,92 a titulo de 32% de amgn

Ja a parte autora encontra-se posicionada no cadgpMagquinistg nivel 227
com direito ao recebimento de sua aposentadoriavator de R$ 1.941,48,
valor superior ao da remuneracédo acrescida_de 23&mtuénio(R$ 1.578,44,
FICHINDS, evento 8).

Pelos dados apresentados, fica evidente que o pgmaa ndo pode ser
utilizado como base para a revisdo de proventosqmrdida. A diferenca entre
os valores recebidos por ambos decorre dos cargom € ajudante de
movimento, 0 outro € maquinista), dos niveis e @mhais de tempo de servico.
A redacdo do art. 2° da Lei n. 8.186/91, é clara dispor que a
complementacdo deve consideapenasa remuneracdo do cargo mais a
gratificacdo adicional por tempo de servico, o gné@o inclui verbas de
natureza pessoal.

E esta também a posicdo do TRF da 42.R.:

EX-FERROVIARIO. DIREITO A COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. LEl 8.186/1991. EQUIPARACAO AOS $BBRES
ATIVOS DA VALEC ORIUNDOS DA RFFSA. NAO COMUNICAGNIRE
OS PLANOS DE CARGOS E SALARIOS DA VALEC E RFFSA. LE
11.483/2007. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO PARGDIA
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APRESENTADO PELA PARTE AUTORA. GRATIFICACOES
GDATA/GDPGTAS. AUSENCIA DE PREVISAO. (..) 3. Qscidmarios
transferidos da RFFSA para a VALEC nao tém direit@erceber os seus
proventos segundo o plano de cargos e salariosetiggregados que sempre
foram da VALEC, mas sim do plano de cargos e ssdata extinta RFFSA (em
conformidade com o § 2° do artigo 17 da Lei 11.2887). 4No_caso
concreto, a parte autora demonstrou gue a tabelaesentada corresponde ao
do plano _de cargos e salarios da extinta RFFSA, @uor o paradigma
apresentado pela parte autora ndo pode ser utiliz@dmo base para eventual
revisdo dos seus vencimentos. A disparidade entre beneficio de
aposentadoria da parte autora e 0s vencimentos wlocionario paradigma
sdo advindos do recebimento, pelo funciondrio parada de vantagens de
carater _pessoal, tais como passivos _trabalhistas heras _extras
incorporadas.5. Os ferroviarios aposentados ndo foram contengdacbm as
gratificacbes GDATA/GDPGTAS, pois além de ndo senhoma das
categorias arroladas no Anexo V da Lei n. 9.367&48480 os ferroviarios da
extinta RFFSA organizados em carreira propria. (BRFAC 5003520-
66.2013.404.7116, Quarta Turma, Relator p/ Acér@@mndido Alfredo Silva
Leal Junior, juntado aos autos em 08/10/2014)

EX-FERROVIARIO. DIREITO A COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. LEI 8.186/1991. EQUIPARACAO AOS SBBRES
ATIVOS DA VALEC ORIUNDOS DA RFFSA. NAO COMUNICAGNIRE
OS PLANOS DE CARGOS E SALARIOS DA VALEC E RFFSA. LE
11.483/2007. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO PARGDIA
APRESENTADO PELA PARTE AUTORA. GRATIFICACOES
GDATA/GDPGTAS. AUSENCIA DE PREVISAO. (...) 4. Nsb azoncreto, a
parte autora demonstrou que a tabela apresentadeesponde ao do plano de
cargos e salarios da extinta RFFSA, porém o pamadigapresentado pela
parte autora n&o pode ser utilizado como base ma@ntual revisdo dos seus
vencimentosA disparidade entre o beneficio de aposentadorigpdate autora

e 0s vencimentos do funcionario paradigma sdo adwis do recebimento,
pelo funciondrio paradigma, de vantagens de caratgessoal, tais como
passivos trabalhistas e gratificacdo pelo exercid® funcdo de confiancab.
Os ferroviarios aposentados ndo foram contemplado® as gratificacbes
GDATA/GDPGTAS, pois além de ndo ser nenhuma dagadas arroladas no
Anexo V da Lei n. 9.367/96, estdo os ferroviarics ektinta RFFSA
organizados em carreira propria. (TRF4, APELREEX 4BI18B3-
37.2013.404.7100, Quarta Turma, Relatora p/ Acérbémci Flores de Lima,
juntado aos autos em 26/08/2015)

Portanto, o pleito ndo merece prosperar.

Dessa forma, merece manutencéo a sentenca.

Quanto ao prequestionamento, ndo ha necessidadejulgador

mencionar os dispositivos legais e constituciorens que fundamenta sua
decisdo, tampouco os citados pelas partes, poiafrenéamento da matéria
através do julgamento feito pelo Tribunal justificaconhecimento de eventual
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recurso pelos Tribunais Superiores (STJ, EREsp B%5.621-SP, Corte
Especial, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeldd,de 13-09-99).

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelaca

B " Documento eletrbnico assinado por Des?® Federal MARGA INGE BARTH
Assinatura TESSLER, Relatora, na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de

| Eletrénica dezembro de 2006 e Resolucao TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
il A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

i TRF preenchimento do codigo verificador 8309489v5 e, se solicitado, do cédigo CRC
b 4 Regiiio med D80710CC.
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