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APELACAO CIVEL N° 5010188-37.2014.4.04.7207/SC

RELATOR :  CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

APELANTE : NILTON DE SOUZA BATISTA

ADVOGADO : FERNANDO SOTTO MAIOR CARDOSO

APELADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

EMENTA

EX-FERROVIARIO. DIREITO A COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. LEI 8.186/1991. EQUIPARACAO AOS SERORES
ATIVOS DA VALEC ORIUNDOS DA RFFSA. NAO COMUNICACAO
ENTRE OS PLANOS DE CARGOS E SALARIOS DA VALEC E RER. LEI
11.483/2007.

1) Os funcionarios transferidos da RFFSA para a E8Lh&o tém
direito a perceber os seus proventos segundo @ plancargos e salarios dos
empregados que sempre foram da VALEC, mas sim dooptle cargos e
salarios da extinta RFFSA (em conformidade com 29 glo artigo 17 da Lei
11.483/2007).

2) A Lei 8.186/91 assegura o direito a compleméeitage
aposentadoria aos ferroviarios aposentados, gadantia igualdade da
remuneracao entre ativos, inativos e pensionistas.

3) Por forca da redacéo do art. 2° da Lei 8.18618%¢ ser levada
em consideracao, para fins de complementacédo demagaaloria de ferroviarios,
apenas a vantagem permanente denominada comacgg@d adicional por
tempo de servico.

4) No caso concreto, ndo ha evidéncias de quete gatora receba
em desacordo com os funcionarios ativos do quasjvectal da extinta RFFSA
sucedida pela VALEC (Lei 11.483/2007), fato que,dsenonstrado, poderia
justificar eventual revisdo da complementacéo deapwsentadoria.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sao paraesas indicadas,

decide a Egrégia 4a. Turma do Tribunal RegionaleFaddda 42 Regido, por
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unanimidade, negar provimento a apelacéo, nos tedmoelatorio, votos e notas
de julgamento que ficam fazendo parte integranterdsente julgado.

Porto Alegre, 25 de maio de 2016.

r =  Documento eletrdnico assinado por Desembargador Federal CANDIDO
Assinatura ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Relator , na forma do artigo 1°, inciso lll, da
| Eletrénica Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢cdo TRF 42 Regido n° 17, de
FanESS 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento  esta
i disponivel no endereco eletrénico
| TRF

http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
b 4* Regiiio me cédigo verificador 8287715v2 e, se solicitado, do cddigo CRC C4A3E99.
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APELACAO CIVEL N° 5010188-37.2014.4.04.7207/SC

RELATOR :  CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

APELANTE : NILTON DE SOUZA BATISTA

ADVOGADO : FERNANDO SOTTO MAIOR CARDOSO

APELADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

RELATORIO

Trata-se de apelacdo em acédo ordinaria na quatioo pietende a
revisdo de sua aposentadoria, para que ela condspa remuneracdo de
profissional em atividade oriundo da extinta Redsrdviaria Federal S.A,
atualmente lotado em quadro especial de empregad®ALEC - Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A.

A sentenca julgou improcedente acao.

O autor apela, sustentando em sintese que o0s posvete
aposentadoria dos ex-servidores da RFFSA tém qupag®s no mesmo valor
dos salarios dos servidores da VALEC, ficando o0SNSa Unido obrigados a
manter tal paridade, em obediéncia aos termos doel2elei 956/69 e das Leis
8.186/91 e 10.478/02. Afirma que o paradigma t@zigos autos comprova que
0 autor percebe valor de aposentadoria menor do/g@joe pago ao servidor no
respectivo cargo exercido pelos ferroviarios envigdde. Entende que, ao
contrario do que refere a sentenca, que as velmsampdem a diferenca de
rendimentos ndo possuem cunho pessoal, e deveeianoscedidas a todos os
inativos. Também afirma que a melhoria salarial @oss por meio do PCS/90
deve ser estendido a todos os inativos que recebamlementacdo de pensao,
bem como os dissidios e acordos coletivos. Pordiinna que a remuneracao,
nos termos do art. 41 da Lei 8.112/90 é o venciméatcargo efetivo, acrescida
de demais vantagens permanentes, motivo pelo quéénde que a
complementacdo de aposentadoria deve ser compasbémn com estas verbas.

Com contrarrazdes, vieram 0S autos.

E o relatério.
Peco dia.
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VOTO

Examinados os autos e as alegacdes das partespfigencido do
acerto da sentenca de improcedéncia proferida peip Federal RAFAEL
MARTINS COSTA MOREIRA, transcrevendo-a e adotandoeano raz&o de
decidir, nestes termos:

"MERITO

A controvérsia cinge-se a possibilidade ou ndo depaste autora receber
complementacdo de aposentadoria em patamar qudeigggs proventos ao
valor da remuneracdo do pessoal em atividade na B(AL- Engenharia,

Construcoes e Ferrovias S.A.

Inicialmente, é importante destacar que as Lei8.A86/91 e n. 10.478/02
garantiram o direito a complementagéo de aposeniada todos ferroviarios
admitidos até 21/05/1991 na RFFSA.

Nos termos do art. 2°, da Lei n. 8.186/@omplementac&o devida pela Unido
€ constituida "pela diferenca entre o valor da aposadoria paga pelo

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o damuneragcdo do cargo

correspondente ao do pessoal em atividade na RFFESSuas subsidiarias,

com a respectiva gratificacdo adicional por tempe servicd (grifei).

O paragrafo Unico do mesmo dispositivo ainda edels® que o

reajustamento da aposentadoria obedeceria aos mesarws e condicdes de
reajuste do ferrovidrio em atividade, de forma aseggurar a permanente
igualdade entre eles.

Em 2007, a Lei n. 11.483 decretou a liquidacdo @nefio da RFFSA e
determinou a sucessdo dela pela Unido nos "dirgitdwigacoes e acodes
judiciais” (art. 2°, inc. I).

Os trabalhadores ativos da companhia, por sua f@am transferidos para a
VALEC e alocados em carreira especial, conformet.0la:

Art. 17. Ficam transferidos para a Valec:

| - sendo alocados em quadros de pessoal espeadsigontratos de
trabalho dos empregados ativos da extinta RFFS&gnaintes:
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a) do quadro de pessoal proprio, preservando-se cadigdo de
ferroviario e os direitos assegurados pelas Leis 8486, de 21 de maio
de 1991, e 10.478, de 28 de junho de 2002;

Os ferroviarios transferidos passaram a ter plar® @hrgos e salarios
préprio, diferente dos outros empregados da empegsaos absorvera.
E o que deixa claro o paragrafo segundo, do art.dé/Lei n. 11.483/07:

8§ 20 Os empregados transferidos na forma do dispos inciso | do
caput deste artigo terdo seus valores remunerasdinalterados no ato
da sucessédo e seu desenvolvimento na carreira\sdrseo estabelecido
nos respectivos planos de cargos e salan@) se comunicando, em
gualquer hipbtese, com o plano de cargos e saladad/alec (grife).

Logo, a paridade garantida aos aposentados deve ter cgammetro a
remuneracao dos funcionarios ativos do quadro espkda extinta RFFSA, e
nado a dos empregados da empresa que adewce

Nesse sentido:

AGRAVO EM APELACAO CIVEL. APOSENTADORIA.
COMPLEMENTACAO. EX-FERROVIARIO. 1. A complementagdio
aposentadoria dos ex-ferrovidrios deverd tomar coreferéncia os
valores do plano de cargos e salérios proprio dogpregados da extinta
RFFSA cujos contratos foram transferidos & VALEG, quais néo
compartiiham do mesmo plano de cargos e salarios fdocionarios
desta dltima. 2. Agravo improvido. (TRF4 50017162074.404.7110,
Terceira Turma, Relator p/ Acorddo Carlos Eduardwompson Flores
Lenz, juntado aos autos em 06/11/2014)

EX-FERROVIARIO. DIREITO A COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. LEI  8.186/1991. EQUIPARACAO AO
SERVIDORES ATIVOS DA VALEC. NAO COMUNICACAO ENTRE O
PLANOS DE CARGOS E SALARIOS DA VALEC E RFFSA. LEI
11.483/2007. A Lei 8.186/91, nos artigos 2° e S%egura o direito a
complementagdo da pensdo de dependentes de exideios,
garantindo a igualdade da remuneracdo entre ativasativos e
pensionistas. Garantia assegurada em relacdo aogvemtos dos
ferroviarios aposentados, bem como as pensfes afevabs seus
dependentes com repercussao exclusiva na complkegendo beneficio

a cargo da Unido, responsavel pela dotacdo necéssaser colocada a
disposicdo do INSS, incumbido do respectivo pagsomer©s
funcionérios transferidos da RFFSA para a VALEC ném direito a
perceber os seus proventos segundo o plano de £aggalarios dos
empregados que sempre foram da VALEC, mas simado g cargos e
salérios da extinta RFFSA (em conformidade con28 o artigo 17 da
Lei 11.483/2007). A parte autora ndo demonstrou gée recebe de
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acordo com os funcionarios ativos do quadro espetasextinta RFFSA
sucedida pela VALEC (Lei 11.483/2007). (TRF4, B@A9673-
11.2013.404.7100, Quarta Turma, Relator p/ Acérdads Alberto
D'azevedo Aurvalle, juntado aos autos em 25/09/p014

No caso concreto, o paradigma indicado, Guaraci&ie Oliveira, realmente
faz parte do quadro especial, no cargo de ArtifieeManutencdo, nivel 227
(evento 31, FINANCS, fl. 01), com salario, em aga 2015, de R$ 1.423,99,
e mais R$ 398,71 a titulo de 28% de anuénios.

J& a parte autora também encontra-se posicionadeacargo de Artifice de

Manutencéo, nivel 227, com direito ao recebime®@8% de anuénios, o que
totaliza a aposentadoria (incluidos os anuénios) R# 1.973,05 (evento 1,
EXTRS).

Pelos dados apresentados, fica evidente qudiferenca entre os valores
recebidos por ambos decorre dos adicionais de temdposervico e das
vantagens de carater pessoal ou oriundas de pecetizZondi¢des de trabalho,
tais como passivos trabalhistas, horas extras inppmadas e gratificagdo pelo
exercicio de funcéo de confianca.

A redacdo do art. 2°, da Lei n. 8.186/91, é clara aispor que a
complementacdo deve considerar apenas a remunerag@ocargo mais a
gratificacdo adicional por tempo de servico, o quéo inclui verbas de
natureza pessoal

E esta também a posicédo do TRF da 42.R.:

EX-FERROVIARIO. DIREITO A COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. LElI  8.186/1991. EQUIPARACAO AOS
SERVIDORES ATIVOS DA VALEC ORIUNDOS DA RFFSA. NAO
COMUNICACAO ENTRE OS PLANOS DE CARGOS E SALARIOS DA
VALEC E RFFSA. LEI 11.483/2007. IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DO PARADIGMA APRESENTADO PELA PARTE
AUTORA. GRATIFICACOES GDATA/GDPGTAS. AUSENCIA DE
PREVISAO. (...) 3. Os funcionérios transferidos REFSA para a
VALEC néo tém direito a perceber os seus provesggsndo o plano de
cargos e salérios dos empregados que sempre foeaWMLEC, mas sim

do plano de cargos e salérios da extinta RFFSAdenformidade com o

§ 2° do artigo 17 da Lei 11.483/2007). 4. No casacteto, a parte
autora demonstrou que a tabela apresentada corredp@o do plano de
cargos e salarios da extinta RFFSA, porém o pamadigapresentado
pela parte autora ndo pode ser utilizado como lEm@ eventual revisdo
dos seus vencimentos. A disparidade entre o beneécaposentadoria

da parte autora e os vencimentos do funcionari@gema sao advindos

do recebimento, pelo funcionario paradigma de vgetes de carater
pessoal, tais como passivos trabalhistas e horas®xncorporadas. 5.
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Os ferrovidrios aposentados nao foram contempladasm as
gratificacbes GDATA/GDPGTAS, pois além de ndo sarhoma das
categorias arroladas no Anexo V da Lei n. 9.367&3840 os ferroviarios
da extinta RFFSA organizados em carreira propridRE4, AC
5003520-66.2013.404.7116, Quarta Turma, Relatokgirddo Candido
Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos enml0&014)

EX-FERROVIARIO. DIREITO A COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. LEl 8.186/1991. EQUIPARACAO AOS
SERVIDORES ATIVOS DA VALEC ORIUNDOS DA RFFSA. NAO
COMUNICACAO ENTRE OS PLANOS DE CARGOS E SALARIOS DA
VALEC E RFFSA. LEI 11.483/2007. IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DO PARADIGMA APRESENTADO PELA PARTE
AUTORA. GRATIFICACOES GDATA/GDPGTAS. AUSENCIA DE
PREVISAO. (...) 4. No caso concreto, a parte auttemonstrou que a
tabela apresentada corresponde ao do plano de caeysalérios da
extinta RFFSA, porém o paradigma apresentado paléepautora ndo
pode ser utilizado como base para eventual revisims seus
vencimentos. A disparidade entre o beneficio deseqadoria da parte
autora e os vencimentos do funcionario paradigma advindos do
recebimento, pelo funcionario paradigma, de vantagele carater
pessoal, tais como passivos trabalhistas e gratifio pelo exercidio de
funcdo de confianca. 5. Os ferroviarios aposentadw® foram
contemplados com as gratificacdes GDATA/GDPGTAIS,gdém de nédo
ser nenhuma das categorias arroladas no Anexo Valan. 9.367/96,
estao os ferroviarios da extinta RFFSA organizaglmscarreira propria.
(TRF4, APELREEX 5047783-37.2013.404.7100, QuartenduRelatora

p/ Acérd@o Loraci Flores de Lima, juntado aos autas 26/08/2015)

Outrossim, considerando a remuneracado e os anu&liqsaradigma, verifica-
se que os proventos do autor sdo inclusive supsiaos dele, o que apenas
reforca a inexisténcia do direito a equiparacgéao.

Portanto, o pleito ndo merece prosperar”.

Em que pese a deficiéncia da redacédo dos arts. 2P°da Lei
8.186/91, parece-me que a lei estabelece a complagd® a partir da diferenca
entre duas parcelas: a) a remuneracao do cargoaatirajde pessoal da ativa,
correspondente ao cargo em que o ferroviario seempou, Com 0 mMesmo
percentual de adicional de tempo de servico queroviario percebia quando se
aposentou; e b) o valor da aposentadoria previdaagdbaga ao ferroviario pelo
INSS.

O parametro que define a complementacédo, como ,seaeéé o
guanto aquele ferroviario determinado recebia d&rieaantes de se aposentar,
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nem guanto receberia se estivesse em atividadarahtia ndo tem essa extensao
toda. O paradigma é a remuneracao do cargo atumnrmgegrante do PCS da
RFFSA, equivalente ao cargo que ocupava o ferriovgwando se aposentou,
acrescida do mesmo adicional de tempo de servg® &ntao fazia jus.

Portanto, em principio, no aspecto das vantagessopis, apenas o
adicional de tempo de servico € considerado. Asagerantagens individuais
gue eram percebidas pelo ferroviario que se apmsezamo a FC incorporada -
nao sao consideradas para fins de determinacdaldioda complementacdo. Da
mesma forma, ao se tomar um ferroviario em ativdde@mo paradigma para se
aferir o valor da complementacao do ferroviariossmdado, ndo sdo computadas
as vantagens pessoais por aquele percebidas @uopkx uma diferenca relativa
a incorporacéao de horas extras em decorrénciactiamatoria trabalhista).

A lei assim estabelece, prevendo que, dentre dagems pessoais,
seja considerado apenas o adicional de tempo dge®eA mencao expressa na
lei ao adicional de tempo de servico e o siléncianjo as demais vantagens
permanentes ndo autoriza outra interpretacdo. A pmentacdo de
aposentadoria dos ferroviarios € regime excepciotiérenciado do regime
geral de previdéncia, ndo comportando interpretaefsticas.

Por outro lado, o conceito de remuneracao contidarth 41 da Lei

8.112/90, que disciplina o regime juridico Unics dervidores publicos federais,
nao se presta para resolver a questdo aqui posthorB naquele regime
estatutario as vantagens pecuniarias permanené®eketsidas em lei integrem o
conceito de remuneracdo do cargo, 0 caso em tglavena aposentadoria de
trabalhadores vinculados ao regime celetista quardo atividade, nao
estatutarios. Alias, por isso, a parcela de FCrpurada pode ser estabelecida,
nao por lei, mas por ato infralegal (Resolucdo C33E0, que instituiu o Plano
de Cargos e Salérios da RFFSA).

Portanto, ante a auséncia de comprovacéo de qmumeracao do
cargo do funcionéario ativo paradigma, com a resgearatificacdo adicional
por tempo de servigo, alcance patamar superiouaggrcebe o autor a titulo de
proventos de aposentadoria, integrados pela comepl@agéo, € de ser afastada a
pretenséo do autor.

O que foi trazido nas razdes de recurso ndo me@adficiente
para alterar o que foi decidido, mantendo-se dtsfudo processo e ndo vendo
motivos para reforma da sentenca.
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Ante o0 exposto, voto por negar provimento a apelaca

Documento eletrénico assinado por Desembargador Federal CANDIDO
ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Relator , na forma do artigo 1°, inciso lll, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de
26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento  esta
disponivel no endereco eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
cédigo verificador 8287714v2 e, se solicitado, do cédigo CRC 761A9AAE .

Assinatura
Eletranica

TRF
4" Regido
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