Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

APELACAO CIVEL N° 5018802-61.2014.4.04.7003/PR

RELATOR : Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
APELANTE : ALECIO SCRAMIN
ADVOGADO : LAURO GOERLL FILHO

APELANTE . DARCI JOSE VEDOIN
: KLASS COMERCIO E REPRESENTAGCAO LTDA/
: LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN
ADVOGADO . PATRICK SHARON DOS SANTOS

APELANTE : LUIZ CARLOS MARSOLA

: NORBERTO MARTINS QUENTAL
ADVOGADO : LAURO GOERLL FILHO
APELADO :  UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
INTERESSADO : DACIA SARAH FONESI PINTO
ADVOGADO : GLAUCIO MIAKI
INTERESSADO : LEAL MAQ - LEAL MAQUINAS LIMITADA
INTERESSADO : MARIA APARECIDA FONESI PINTO
ADVOGADO : GLAUCIO MIAKI
MPF :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERESSADO : NUBIA DAISY FONESI PINTO
ADVOGADO : GLAUCIO MIAKI

EMENTA

IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO.
PREFEITURA MUNICIPAL. "MAFIA DAS AMBULANCIAS".
LICITACAO FRAUDULENTA. CARTA CONVITE.
SUPERFATURAMENTO. ENRIQUECIMENTO ILICITO.

DANO AO ERARIO. DANO IN RE IPSA. OFENSA AOS

PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO. SANCAO.

PROPORCIONALIDADE. PROIBICAO DE PROTECAO

DEFICITARIA.

1. N&o configurada a preliminar de falta de inteeede agir, posto
gue a Lei 8.429/92 nao limita a configuracao dodamprobidade em face da
ocorréncia de dano de natureza econdmica, financeirpatrimonial, sendo o
principal objetivo da lei prestigiar a moralidadbranistrativa.

2. Consoante o artigo 37, 84°, da CRFd& atos de improbidade
administrativa importardo a suspensédo dos direftofiticos, a perda da funcéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressaetito ao erario, na forma e
gradacéao previstas em lei, sem prejuizo da acaalp=abivel.”

[BCRO/MVF]
5018802-61.2014.404.7003 8041912.V011 1/4

T A AT LA



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

3. Em regulamentacédo ao dispositivo constituciomalei n. 8.429,
de 02 de julho de 1992, definiu os atos caractéoies de improbidade
administrativa, especificando-os em trés categaliasrsas, de acordo com 0s
niveis gradativos de gravidade da conduta e desafan patrimbénio publico:
atos que importam enriquecimento ilicito, atos qaesam prejuizo ao erario e
atos que atentam contra os principios da Admimgidgtrdeublica.

4. De acordo com o artigo 9° da Lei em referéncianstitui ato de
improbidade administrativa importando enriquecinmeilicito auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo dereicio do cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade (..For sua vez, o artigo 10 do
destacado texto legal expressa trmnstitui ato de improbidade administrativa
gue causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omisdatpsa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao, madbamento ou dilapidacao
dos bens ou haveres das entidades referidas no 1&tdesta lei (...)."
Completando o ciclo de conceituacfes, a Lei n. 8102, em seu artigo 11,
giza queconstitui ato de improbidade administrativa queeraa contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo omissdo que viole 0s
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidadiealdade as instituicbes

.)".

5. Havendo a comprovacao em juizo da existéncifralgle em
procedimento licitatorio (Carta Convite), com di@mento da adjudicacéo e
aquisicdo superfaturada de bem movel (Unidade MdeelSaude) por ente
municipal (através de seu gestor, de servidor palstksponsavel pela comissao
de licitacdo e de terceiros beneficiarios), acanmdd prejuizo ao erério,
necessaria se apresenta a incidéncia da normatizégérepressao aos atos
configuradores de improbidade administrativa.

6. O modus operandadotado na municipalidade auditada é em
tudo semelhante ao verificado em diversos outréssemunicipais brasileiros
gue participaram do esquema fraudulento de lictac@la “"Mafia das
Ambulancias”, existindo, portanto, elementos safies para demonstrar a
presenca do dolo nas condutas dos réus, que, de ftivre e espontanea,
anuiram com as condutas impugnadas e desconsitlerasaprincipios da
legalidade, da publicidade, da isonomia e da ingadiskade - que devem nortear
a atuacdo da Administracdo Publica na conducdouds seclacdes com o0s
particulares.

7. O dolo reclamado para a tipificacdo dos atosng@obidade
administrativa, mais precisamente da lesdo a pipgiadministrativos contida
no artigo 11 da Lei n. 8.429/92, € um dolo genérammsistente na vontade de
praticar o ato descrito na norma, dispensando @ ekpecifico.
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8. A responsabilidade pela conducdo da Administraablica
municipal € do Chefe do Poder Executivo, ndo teadalo com o zelo
necessario, deve, assim, o Ex-Prefeito responderressarcimento do prejuizo
ao erario e ofensa aos principios da administragdtica (arts. 10, V e Vlll e
11, caput e incisos | e V, ambos da Lei n® 8.429/92). Perstambém a
responsabilidade do Presidente da Comissao deatdmt de acordo com a
conduta apurada.

9. Afastada a responsabilidade do membro da comiski
licitagdo, isso porque ndo demonstrada a ciénciailiddo ou a efetiva
participacdo para fraudar o processo licitatorén se admitindo a modalidade
culposa nos casos de violacdo ao art. 11, consdergue a atuacéo do servidor
era pautada pela subordinacéo as determinacdassidgnte da comisséao.

10. Responsabilidade dos socios e empresas integrm esquema
fraudulento, de acordo com artigos 9°, Xl, 10, VI e 11, capute incisos | e
V, todos da Lei n°® 8.429/92.

11. A delagdo premiada na esfera penal ndo temndacode
vincular o julgador da acéo de improbidade, deteacvil, ante a independéncia
entre os juizos. No mais, 0s elementos destes s#tosuficientes, por si sO, para
caracterizacdo das condutas aqui investigadasedete do STJ.

12. As penas devem ser fixadas de modo adequadapétiveis
com o fim visado, qual seja, reprimenda a uma awmwagministrativa desleal),
necessario (haja vista inexistir meio menos grayasa atingir o objetivo legal,
gue é a busca do respeito incondicional aos piogiga Administracdo Publica
e a recomposicao ao erario) e proporcional emdeestrito, devendo ser aptas
a garantir a exemplaridade da punicdo (observaadaglismo com o montante
do dano causado).

13. Inexiste inconstitucionalidade material dasltasuaplicadas,
posto que a previsdo constitucional expressa nBast84°, limita-se a indicar
um conteddo minimo, ou seja, descreve as sanc@eshgigatoriamente devem
ser reproduzidas pela legislacdo ordinaria, o @eeimporta em qualquer modo
de limitacdo ao poder discricionario do legisladerprever outras cominacoes,
em homenagem ao ideal de repressdo a desonestdadeim maior de
preservacao do interesse publico que justificaraaigho da Lei 8.429/92.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sao paréesaes indicadas,
decide a Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional fddda 42 Regido, por
unanimidade, dar parcial provimento a apelacdo os Norberto Martins
Quental, Alécio Scramin e Luiz Carlos Marsola earggrovimento a apelacéo
dos réus Luiz Antonio Trevisan Vedoin, Darci Josddin e Klass Comércio e
Representacao Ltda., nos termos do relatorio, vetomtas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 09 de marco de 2016.

r ™ Documento eletronico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
Assinatura SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de

Eletrénica dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
S A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
TRE eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

31

_ preenchimento do cédigo verificador 8041912v11 e, se solicitado, do cddigo
‘em 4" Regido me!  CRC 11250CBE.
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APELACAO CIVEL N° 5018802-61.2014.4.04.7003/PR

RELATOR : Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
APELANTE : ALECIO SCRAMIN
ADVOGADO : LAURO GOERLL FILHO

APELANTE . DARCI JOSE VEDOIN
: KLASS COMERCIO E REPRESENTAGCAO LTDA/
: LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN
ADVOGADO . PATRICK SHARON DOS SANTOS

APELANTE : LUIZ CARLOS MARSOLA

: NORBERTO MARTINS QUENTAL
ADVOGADO : LAURO GOERLL FILHO
APELADO :  UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
INTERESSADO : DACIA SARAH FONESI PINTO
ADVOGADO : GLAUCIO MIAKI
INTERESSADO : LEAL MAQ - LEAL MAQUINAS LIMITADA
INTERESSADO : MARIA APARECIDA FONESI PINTO
ADVOGADO : GLAUCIO MIAKI
MPF :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERESSADO : NUBIA DAISY FONESI PINTO
ADVOGADO : GLAUCIO MIAKI

RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica por ato de improtéda
administrativa ajuizada pela UNIAO contra NORBERTMARTINS
QUENTAL, DARCI JOSE VEDOIN, LUIZ ANTONIO TREVISAN ¥EDOIN,
KLASS COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., LEALMAQ - LEA
MAQUINAS LTDA., ALECIO SCRAMIN, LUIZ CARLOS MARSOLA e
JOAO PEREIRA PINTO objetivando a condenacdo doseedos pela pratica
de atos improbos descritos na inicial.

Narrou que os demandados, através de procedimeitatoirio
fraudulento, causaram prejuizo ao erario mediameréaturamento da aquisi¢cao
de Unidade Movel de Saude.

Referiu que, nos autos da "Operacdo SanguessugseEnchdeada
pela Policia Federal, fora descortinado complexguesa de alienacdo de
ambulancias a pessoas juridicas de direito puldmm, fornecimento de produto
licitado em prec¢o superior ao de mercado (supegatanto).
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Destacou que o Requerido Norberto Martins Quimtalcondicdo
de Prefeito do Municipio de Sdo Manoel do Parana#P® demandado Alécio
Scramin, que presidia a Comissao Municipal de &géb, bem como os demais
membros da comissdo, causaram dano ao erario iagirdm principios da
Administracdo Publica ao adquirirem (com recurs@sciplmente obtidos
mediante Convénio firmado com a Unido, por meidviiloistério da Saude e do
Fundo Nacional de Saude) Unidade Movel de Saudeadones superiores ao de
mercado, da empresa Klass Comeércio e Representegis, s6cios eram 0S
articuladores do esquema fraudulento, razéo pelbpgpstulou a condenacéo dos
agentes, dos beneficiados e das pessoas juridicd#radto privado nas penas
constantes do artigo 12 da Lei n. 8.429/1992.

Admitida a inicial, contestado e instruido o feitspbreveio
sentenca (Evento 5, SENT118, origem), nos seguiete®s:

Ante o expostqulgo parcialmente procedentes os pedidos para o fim de
reconhecer a pratica pelos réus de atos de impeax®dadministrativa
previstos artigos 9°, XI, 10 (incisos V e VIII) & tapute incisos | e V,
ambos da Lei n° 8.429/92 e condena-los, as sampgéestas no artigo
12, incisos |, 1l e lll, da Lei n.° 8.429/1992, nesguintes termos,
conforme fundamentacéo acima:

a) DARCI JOSE VEDOIN e LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN
suspensdo dos direitos politicos pelo prazo ded&@)(anos, a contar do
transito em julgado desta sentenga; proibicao detredar com o Poder
Publico municipal, estadual e federal ou recebendiicios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamentenda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritapoy 10 (dez) anos, a
partir do transito em julgado; e multa civil no ealde R$ 8.856,00 (oito
mil oitocentos e cinquenta e seis reais ) para camha a ser revertida em
favor da Uniao;

b) KLASS COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. e LEALMAQ -
LEAL MAQUINAS LTDA., ao pagamento, cada uma, ddaraivil no
importe de R$ 8.856,00 (oito mil oitocentos e cema e seis reais ), a
ser revertida a Unido; bem como proibicdo de cotd@racom o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscaisrediticios, direta

ou indiretamente, ainda que por intermédio de pagsdidica da qual
seja sécio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos

c) NORBERTO MARTINS QUENTAL, ALECIO SCRAMIN e LUIZ
CARLOS MARSOLA: a pena de perda da funcéo publstespensao dos
direitos politicos por 8 (oito) anos, a contar dénsito em julgado da
sentenca; proibicdo de contratar com o Poder Piblau de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticiosetdi ou indiretamente,
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ainda que por intermédio de pessoa juridica da gsaja socio
majoritério, pelo prazo de 05 anos; e multa civdo montante de R$
5.904,00 (cinco mil novecentos e quatro reais),apeada um, a ser
revertida em favor da Unido;

d) NUBIA DAISY FONESI PINTO, DACIA SARAH FONESI &RIA

APARECIDA FONESI PINTO, herdeiras de Jodo Pereiiatd®? ao

ressarcimento integral do dano causado ao patrimod@ Unido e a
multa civil no montante de R$ 5.904,00 (cinco miWetentos e quatro
reais), a ser revertida em favor da Unido, até wite do valor da
heranca recebida.

Condeno todos os réus, ainda, solidariamente, saregrem a Uniédo da
importancia deR$ 2.952,17 (dois mil novecentos e cinquenta e dois reais
e dezessete centavos), posicionada em 14/08/20@2rigida
monetariamente pelo INPC e acrescida de juros dearde 6% ao ano,
até a entrada em vigor do Novo Cadigo Civil, 112003. A partir de
entdo, na forma de seu artigo 406, atualizacdoregule mora pela Taxa
SELIC, ou outro indice que vier a substitui-la.

As multas fixadas deverdo ser corrigidas pelos indices aficide
remuneragao basica aplicados a caderneta de poupamgs termos do
art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a redacdo dagumda Lei n.
11.960/2009, desde a data da prolacdo desta semtet€ o efetivo
pagamento.

Sucumbentes em maior parte, condeno cada um desDARCI JOSE
VEDOIN, LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN, KLASS COMEREI
REPRESENTACAO LTDA. e LEALMAQ - LEAL MAQUINAS LTDA.
NORBERTO MARTINS QUENTAL, ALECIO SCRAMIN e LUIZ
CARLOS MARSOLA ao pagamento de honorarios advaragm favor

da Unido Federal no valor de R$ 1.000,00 (mil réais

Também sucumbentes em maior parte, condeno as UBSANDAISY
FONESI PINTO, DACIA SARAH FONESI e MARIA APARECIDA
FONESI PINTO, ao pagamento de honoréarios advoceaiem favor da
Unido Federal no valor total de R$ 1.000,00 (m&isy.

Os honoréarios advocaticios serdo atualizados maretente pelo
IPCA-e a partir desta data. Juros de mora na fordwmartigo 406 do
novo Cédigo civil, a partir do transito em julgadénquanto o indice ali
mencionado for a taxa SELIC, sua incidéncia afastacorrecédo
monetaria no respectivo periodo.

Luiz Antdénio Trevisan Vedoin, Darci José Vedoin dass
Comeércio e Representacao Ltda. apelam. Em suassiagidistentam hipotese de
falta interesse de agir por falta de legitimidateaa alegacdo que ndo preclui.
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Afirmam que os apelantes ndo s@o os agentes psili@vistos na lei, bem
como ndo obtiveram acréscimo patrimonial, ndo eéstademonstrado o
superfaturamento. No mérito, argumentam que asaprevdeclaracdes dos autos
ndo demonstraram o enriquecimento ilicito dos réeisgdo que houve a execucgao
do contrato, logo, ndo ha que se falar em ato ibgprDestacam que 0s precos
eram determinados e aprovados pelo préprio Mingsta Salude, ndo devendo
prevalecer a sentenca fundamentada em indiciosesugdes, sob pena de
enriquecimento sem causa do Poder Pdudblico. Invo@anprincipio da
proporcionalidade na fixacdo da pena, devendo sesiderada a delacéo
premiada. Pugnam pelo reconhecimento da inconstitaidade da multa
aplicada, eis que o art. 37, 84°, da CF estabgenas taxativas para o ato de
improbidade administrativa. Requerem seja afasiguEna de multa ou reduzida,
ante a excessividade do valor imposto. Postulamgmicesséo da AJG.

Norberto Martins Quental, Alécio Scramin e Luiz [BarMarsola
também apelam. Preliminarmente, sustentam a faltmsta causa para a acao,
posto que a divisdo do valor do superfaturamenticaglo entre os réus néo
resulta em quantia expressiva, bem como néo estgrovado o dolo de causar
prejuizo ao erario. No mérito, referem que ndoainicomo ter conhecimento
das ilicitudes cometidas pelas empresas indicadapoga, ndo se podendo
concluir que houve irregularidade apenas porquemapresas envolvidas em
esquema de fraudes participaram do certame. Adupeama apresentacao de
apenas 2 propostas validas nao prejudica, nemidaval continuidade do
procedimento. Ressaltam que a Prefeitura precisivaveiculo, o qual foi
efetivamente utilizado. Defendem que se deve lerar conta que houve a
aprovacgao da prestacao de contas referente ao @ord@/2002 no Tribunal de
Contas, demonstrando que a licitagao foi limpasparente e sem qualquer tipo
de fraude. Alegam que o valor repassado pela Uni@derior ao preco de uma
unidade moével de saude, tendo que 0 Municipio amar o restante. Requerem,
assim, a reforma da sentenca, afastando a acushbcadano ao erario e
enriquecimento ilicito.

Com contrarrazdes, subiram os autos a este TribRegional
Federal.

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovitoe
dos recursos (Evento 4).

E o relatorio.
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Peco dia.

Documento eletrénico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento esti disponivel no endereco
eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

preenchimento do cédigo verificador 8041910v21 e, se solicitado, do codigo
CRC FFABAF3.

Assinatura
Eletronica

TRF
4" Regido
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APELACAO CIVEL N° 5018802-61.2014.4.04.7003/PR

RELATOR : Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
APELANTE : ALECIO SCRAMIN
ADVOGADO : LAURO GOERLL FILHO

APELANTE . DARCI JOSE VEDOIN
: KLASS COMERCIO E REPRESENTAGCAO LTDA/
: LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN
ADVOGADO . PATRICK SHARON DOS SANTOS

APELANTE : LUIZ CARLOS MARSOLA

: NORBERTO MARTINS QUENTAL
ADVOGADO : LAURO GOERLL FILHO
APELADO :  UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
INTERESSADO : DACIA SARAH FONESI PINTO
ADVOGADO : GLAUCIO MIAKI
INTERESSADO : LEAL MAQ - LEAL MAQUINAS LIMITADA
INTERESSADO : MARIA APARECIDA FONESI PINTO
ADVOGADO : GLAUCIO MIAKI
MPF :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERESSADO : NUBIA DAISY FONESI PINTO
ADVOGADO : GLAUCIO MIAKI

VOTO

Os recursos devem ser conhecidos, pois preenchglosquisitos
de admissibilidade.

Preliminares:
- Falta de interesse de agir:

Luiz Anténio Trevisan Vedoin e outros alegam faleinteresse de
agir, ocorre que a Lei 8.429/92 ndo limita a camfagédo do ato de improbidade
em face da ocorréncia de dano de natureza econdmigaceira ou patrimonial,
posto que o principal objetivo da lei é prestigkamoralidade administrativa.
Justamente porque a peticdo inicial veicula pedidlosidiario, nas penas por
violacdo aos principios da administracdo publieads a caracterizacdo da
conduta objeto de exame no mérito.
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No mais, de acordo com Nelson Nery Junior e RosaaMVide
Andrade Nery Cédigo de Processo Civil ComentadolO.ed. Sdo Paulo: RT,
2007, p. 504):

"Existe interesse processual quando a parte teressidade de ir a juizo
para alcancar a tutela pretendida e, ainda, quandesa tutela
jurisdicional pode trazer-lhe alguma utilidade donpo de vista pratico."

Na espécie, ambos 0s requisitos estdo presentexeasidade de
ajuizamento da demanda resta evidenciada atravésplagnacdo aos pedidos
ofertados pelos demandados (a denotar a preteesi&tda); o resultado pratico
€ decorréncia do ressarcimento ao erario e da pmmsigio da moralidade
administrativa.

Destarte, ndo ha que se falar em desrespeito adicben da
acao, nao havendo como afastar a legitimidade wuesse de agir da Uniao,
inexistente ofensa ao contraditorio.

- Falta de justa causa:
Preliminar que se confunde com o mérito, sera derm»aminada.
Meérito:

De plano, importa destacar que, consoante o aBifo84°, da
CRFB, "os atos de improbidade administrativa importardosaspensdo dos
direitos politicos, a perda da func&o publica, aisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao pregiem lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel."

Em regulamentacédo ao dispositivo constitucionakian. 8.429, de
02 de julho de 1992, definiu os atos caracterizzglode improbidade
administrativa, especificando-os em trés categaliasrsas, de acordo com 0s
niveis gradativos de gravidade da conduta e desafean patriménio publico:
atos que importam enriquecimento ilicito, atos qaesam prejuizo ao erario e
atos que atentam contra os principios da Admimgidgtrdeublica.

De acordo com o artigo 9° da Lei em referént@anstitui ato de
improbidade administrativa importando enriquecinmilfcito auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo derecio do cargo,
mandato, funcéo, emprego ou atividade (...)".
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Por sua vez, o artigo 10 do destacado texto legalessa que
"constitui ato de improbidade administrativa queusa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que ensejeapeatrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacéo dos beadaveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei (...)."

Completando o ciclo de conceituagdes, a Lei n.B1D2, em seu
artigo 11, giza quéconstitui ato de improbidade administrativa quesraa
contra os principios da administracdo publica quadg acdo ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidadgalidade e lealdade as
instituicoes (..))

No caso dos autos, segundo entendo, existem pemEdanciais
acerca da pratica de ato de improbidade administratn decorréncia do
fraudulento procedimento licitatorio instauradogparaquisicédo, pelo Municipio
de Sdo Manoel do Parana/PR, de Unidade Mével ddeSaim desprestigio a
protecdo dos bens publicos.

Eis a sintese fatica exposta na origem:

Especificamente o Municipio de Sdo Manoel do PdRiRaa partir de

uma Emenda Orgamentaria Individual de autoria dedalo Deputado

Federal José Carlos Martinez (fl. 74), celebrou on@€énio n. 906/2002
com a Unido Federal/Ministério da Saude/Fundo Naelode Saude,
para a aquisicdo de uma unidade movel de saludeMgn, com todas as
caracteristicas e equipamentos discriminados non®lae Trabalho,

competindo a Unido/Concedente o repasse ao Mubiapi quantia de
R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais), obdgase o Municipio a
uma contrapartida de R$ 12.800,00, conforme Cléaushérceira do

mesmo Convénio. Para a efetivacdo da compra, o éfini promoveu

licitacdo na modalidade de Carta Convite, sob n2082.

Segundo a Unido Federal, a licitagdo ocorreu irregmente, em

resumo, pelos seguintes motivos:

1) as empresas participantes do certame integravama mesma
estrutura criada para fraudar os cofres publicos d#ido e do

Municipio;

2) o convénio foi firmado com valor diferente ddguerevisto no Plano
de Trabalho e no Parecer Técnico, com objetivoitecobnar a licitagdo

para a modalidade Convite;

3) a Comissdo Municipal de Licitagcdo do Municipe 840 Manoel do
Parana/PR ndo fez or¢camento estimativo e nem maljzesquisa de
precos para fornecer parametro adequado de preco;
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4) das trés empresas convidadas, uma foi inabditaxque resultou na
existéncia de apenas duas propostas validas, mpélmqual deveria ter
sido repetido o procedimento, conforme & 7° do a&.da Lei n.

8.666/93;

5) o veiculo esta sem utilizagdo desde 15/10/2p06ter se envolvido
em acidente de transito, o que revelaria a desrsitade do bem;

6) houve superfaturamento, pagando-se uma diferangaior do que o
preco de mercado, a época, de R$ 3.736,64, equieale 5,15% do
valor do bem adquirido.

A Auditoria n°® 5001 do Ministério da Saude (EvehitoANEXOS
PET3, e seguintes), apdés exame minucioso de toslasireunstancias que
envolveram a formalizacdo da Carta Convite 014/20@2sterior convénio com
a Prefeitura Municipal de Sdo Manoel do Parana/iRlaiu que: a) o convénio
foi firmado com valor distinto do previsto no Plade Trabalho e no Parecer
Técnio; b) retirada do edital por empresas envalvido esquema de fraudes na
compra de ambulancias; c) auséncia de trés prapeslalas; d) auséncia de
orcamento estimativo e de comprovacéo de realizdeduesquisa de precgos; €)
identificado prejuizo ao erario, considerando aig@pacdo do Ministério da
Saude, no valor de R$ 2.952,17; f) prejuizo pakéuaicipio de R$ 784,47; g) o
veiculo encontrava-se estacionado na garagem daitBra sem utilizacao,
devido ao envolvimento em acidente de transito, icwlitio de prejuizo social.

A prestacdo de contas do Municipio relativa ao éaitv acabou
por ser aprovada, porguanto restrita aos aspeotnsckiros da contratacéo.

Conforme casos semelhantes ja decididos nesta, @oR&no de
Trabalho inicial indicado pela Prefeitura alcancavaontante de R$ 80.000,00,
com uma contrapartida de mais R$ 16.000,00, tatadia R$ 96.000,00. Apds,
este valor foi readequado para o total de R$ 76080Q0R$ 64.000,00 do
Ministério e R$ 12.800,00 de contrapartida - EventoANEXOS PETS3, fl. 44).
Ocorre que todas estas estimativas feitas pelacipafidade ndo acompanharam
gualquer comparativo de precos, a fim de que fpsssivel compatibilizar a
realidade dos valores propostos.

As empresas que participaram do certame KLASS Comér
Representacdo Ltda.,, VEDOVEL Comércio e RepreséetaclLtda. e
LEALMAQ - Leal Maquinas Ltda. sdo suspeitas de gneem a denominada
"mafia das ambuléncias". A empresa declarada venaeLASS Comércio e
Representacao Ltda., tem sécios em comum com aesenflanam (a qual
liderava a mafia das ambulancias), ja tendo sido @ inumeros julgados desta
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Corte, inclusive na esfera penal, na qual restoupcovado o atuar ilicito da
familia Vedoin, proprietaria das empresas de famhattiadas para
direcionamento das licitagcbes (TRF4, ACR 0001072®3.404.7006, Sétima
Turma, Relatora Salise Monteiro Sanchotene, D.H083Z014; TRF4, AC

5013715-83.2012.404.7201, Terceira Turma, Relatbrecérdado Vania Hack de
Almeida, juntado aos autos em 12/08/2013).

Apenas duas empresas convidadas foram considdnatidgadas,
assim, ndo foram apresentadas trés propostas salitexistindo justificativa
expressa para a nao repeticdo do convite, em ddsacom a legislacéo vigente
(art. 22, 83° e 7°, da Lei 8.666/93). Os casos exadns pelos Tribunais de
Contas, citados pelos apelantes, inclusive, indigaenhouve o atendimento ao
disposto no 87° 0 que ndo ocorreu no caso, pastondo foi justificado o
prosseguimento do certame sem o0 numero minimaitnlies.

Observa-se, ainda, que os convites foram retiradosa indicacao
da data ou sequer a identificacdo da pessoa queo@ass termo (Evento 5 -
ANEXOS PET4 fls. 78 e 95; ANEXOS PETS5 fl. 2).

Destaco que nao pode ser dispensada a necesselafi®atdo da
carta convite no quadro de avisos da prefeituraque néo prescinde da
necessidade de comprovacdo nos autos do procegswolio, ndo podendo
ser suprida pela declaracdo escrita a mao por pegsNAo integra a comissao
de licitagdo, totalmente estranha aos autos (EVentdNEXOS PET4, fl. 11).
Tal ato fazia-se necessario para conferir oporadeda outras empresas
participarem do certame em igualdade de condid@sho, assim, por violado o
principio da publicidade.

Portanto, ndo é possivel identificar a forma ddipulade dada ao
certame.

A falta de publicidade da licitacédo fere o dispastolLei 8.666/93,
art. 22, 83%erbis

8 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre inteaelss do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, b&tmd e convidados
em numero minimo de 3 (trés) pela unidade admatistr, a qual
afixara, em local apropriado, cépia do instrumerntonvocatérioe o
estendera aos demais cadastrados na correspon@specialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia d24aféinte e quatro)
horas da apresentacdo das propostas.
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Portanto, ha nos autos uma série de elementosagupravam o
direcionamento do certame, o préprio réu, Luiz AmbTrevisan Vedoin, em
seu depoimento na esfera penal, admite que o ar@tiento ocorria mediante
repasse dos nomes das empresas que deveriam rasebartas convites ao
municipios beneficiados pelas emendas parlamentaasive, com a ciéncia
de todos os Prefeitos Municipais envolvidos no estu

N&do se esta dizendo que o simples fato de ter saipada
vencedora empresa participante do esquema fraudutaporta na condenacao
dos reus, mas o atuar da Administracéo, que viptocipios da administracao,
descumprindo com elementos imprescindiveis paregalaridade do certame,
como a pesquisa prévia de precos e publicacao ithl. édesse sentido, recente
precedente da Turma:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI
8.429/92. CONVENIO ENTRE UNIAO E MUNICIPIO. AQUIAQ DE
UNIDADE MOVEL DE SAUDE. IRREGULARIDADES. MAFIA DAS
AMBULANCIAS. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE. AUSENCIA
DE PESQUISA PREVIA DE PRECOS. DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO. CONDUTA CULPOSA. PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. REPRIMENDAS DA LEI N° 8.4992.
RESSARCIMENTO INTEGRAL E SOLIDARIO DO DANO. 1. d® q
tange ao Municipio de Guamiranga/PR, integrou atdigdo 0 mesmo
nucleo empresarial (grupo de empresas) constitpilos integrantes da
familia Vedoin. Ademais, houve a atuacao costunmira comprovado
direcionamento da licitagcdo. O modus operandi diés@ comprovado é

0 mesmo que vinha sendo utlizado nos casos da id'mdds
ambulancias". A execuc¢do do plano fora realizada é&xito. 2. Segundo
o relatorio da Auditoria n° 4831 CGU/MS, houve dimmamento da
licitacdo pois, no caso concreto, o edital forain@do apenas pelas
empresas do esquema de fraude. Foram habilitadasnasp trés
empresas: Vedovel Com. Rep. Ltda., Klass Com. |Ré@. e Lealmaq -
Leal Maquinas Ltda. , sagrando-se vencedora a esapkdass Comércio

e Representagédo Ltd&. Verificada, portanto, no caso dos autos, a
pratica de ato de improbidade administrativa pog&m a participacdo
dos agentes publicos, ao_menos por_omissdo, e gragkacdo aos
principios da Administracdo Publica, 0 esquema friwento ndo teria
éxito. 4. Os réus, agentes publicos, participaramesquema de fraude
na _medida em que direcionaram o encaminhamento deitdcdo
fraudando os principios da competitividade e dac&écia. 5. Devem
ser aplicadas aos réus as reprimendas da Lei n2®81992. 6. Devem
ser aplicadas aos réus do Nucleo Empresarial: Ddasé Vedoin, Luiz
Antdnio Trevisan Vedoin e Klass Comércio e Reptagén Ltda., visto
gue reconhecido o dolo em suas condutas, as repdaseda Lei n°
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8.429/1992, artigo 12, Ill. Quanto a multa civilxd no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais), para cada um dos ré@sndeno, ainda, 0s
réus referidos, ao ressarcimento integral do damms termos do pedido.
7. Quanto aos réus vinculados a Administracdo Mpaic de
Guamiranga/PR, Jodo Orestes Fenker e Joao lIzail €&oRodrigues,
gue agiram com culpa grave ao permitir e aderir m gimulacro de
licitacdo, por entender suficiente a reprimenda ilioito, condeno ao
pagamento de multa de R$ 10.000,00 (dez mil re@ésp cada um dos
réus, deixando de condenéd-los a perda de direit#tigps e cargos
publicos, em atencdo ao principio da proporcionatld, e ao grau de
atuacdo em concreto. Condeno-os ainda ao ressantonmtegral do
valor do dano. (TRF4, APELREEX 5004182-26.20144008, Terceira
Turma, Relatora p/ Acérddo Marga Inge Barth Tessfentado aos
autos em 08/10/2015) (grifei)

No caso, ndo ha como negar que o carater competitivicitacao
foi frustrado pela existéncia de vinculos ou apisantre as 3 empresas
participantes do procedimento, com violac&o, aiada, principios da legalidade
e moralidade, posto que a licitacdo destina-se ranga a observancia do
principio da isonomia, a selecdo da proposta naitajosa para a administracao
e a promocao do desenvolvimento nacional sustdn&veerd processada e
julgada em estrita conformidade com os principiésidns da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdadeguiticidade, da probidade
administrativa, davinculacdo ao instrumento coaW@do, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. Houve,aptot o direcionamento da
licitacdo e a lesdo ao principio da ampla conceraénigualdade, moralidade e
impessoalidade.

Com relacdo a apuracdo do prejuizo ao erario, iségua linha
adotada em precedentes da Corte, entendo que #oreudiealizada pela
Secretaria de Gestdo Estratégica e Participacdoulaida a Controladoria Geral
da Unido goza de fé publica, conferindo elementdi€isntemente habeis para
demonstrar o superfaturamento, especialmente pdnquee violacdo ao rito
legal ao nado realizarem a pesquisa prévia de preigogossibilitando o
comparativo, ndo podendo os réus valerem-se dgrépda omissao.

No mais, 0s réus nao lograram éxito em demonstirarcarecao do
valor proposto por meio de documentos hébeis, mA@dsnitindo as meras
alegactes lancadas. No caso, ndo ha indicativaidea@esquisa realizada pela
CGU tenha adotado parametro equivocado, conformpestx na origem, ainda
gue o valor do prejuizo apontado na conclusdo déiténia (R$ 2.952,17) ndo
seja elevado.
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No que se refere a alegacédo dos réus, agentegsgsjhtio sentido
de que a divisao do valor do superfaturamento autticentre os réus nao resulta
em quantia expressiva, bem como néo esta compravedtp de causar prejuizo
ao erario, observa-se que o julgadaguonao imputou aos apelantes a conduta
de enriquecimento ilicito, inexistindo razdo paguracdo do prejuizo pela
divisdo dos valores apurados, sendo que o ato pi®imdade que causa lesdo ao
erario admite a forma culposa, ndo se fazendo sé&ceso dolo de causar
prejuizo. Ou seja, basta a culpa grave caracterizanbto que sem a participacao
dos agentes publicos a fraude néo teria éxito.

Por sua vez, a andlise técnica (Parecer 1.307REX®S PET3,
fl. 42) fora realizada antes da reducdo pelo Minist da Saude do
valor constante no Plano de Trabalho, indicando riiee havia fundamento de
validade nas quantias previstas.

Sobre o superfaturamente e a adocao dos valoresadod pela
CGU, recentes decisdes da Turma:

ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.429/92. LEI N° 8.666/94PROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CASO DA MAFIA DAS AMBULANCIAS.
MUNICIPIO DE TAQUARA/RS. FRACIONAMENTO DO OBJETO DA
LICITACAO. ADOCAO DE MODALIDADE DE LICITACAO PARA
FAVORECER DETERMINADAS EMPRESAS. CONJUNTO
PROBATORIO QUE ATESTA IRREGULARIDADES NOS PROCESSOS
LICITATORIOS. PREJUIZOS AO ERARIO. SUBSUNCAO AQG®T
11 DA LEI N° 8.429/92. ATOS QUE TAMBEM SE ENQUADR¥M
DISPOSTO NO ARTIGO 10 DO REFERIDO DIPLOMA.
IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUIR A RESPONSABILIDADE DIRET
DO ENTAO PREFEITO MUNICIPAL. CONCLUSAO QUE NAO SE
APLICA AOS COMPONENTES DA COMISSAO DE LICITACAO.
(TRF4, AC 5032253-32.2014.404.7108, Terceira TurmRelator p/
Acordao Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, jumtads autos em
11/06/2015)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. CONVENIO COM A UNIAO
PARA COMPRA DE AMBULANCIA PARA MUNICIPIO. LICITACAO
IRREGULARIDADES. SUPERFATURAMENTO. COMPROVACAO.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. PROVIMENTO DO RECURSO
DA UNIAO. 1. Apelacdo provida. (TRF4, AC 5004721-
86.2014.404.7010, Terceira Turma, Relator p/ Acorddrlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em 05/06)20
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Em refor¢o, adoto a fundamentacédo externada péta Jederal
Véania Hack de Almeida no voto-condutor proferido emso analogo (Apelacéo
Civel n.° 5013715-83.2012.404.720h)verbis

"Pedi vista para melhor exame da situacdo faticas dautos, e,
analisados detidamente os elementos constituirdezcdrvo probatorio,
verifico haver indicios suficientemente convincenpara divergir do
Eminente Relator e dar provimento ao apelo da Umpidia reconhecer a
pratica de improbidade administrativa pelos réus.

Conforme sintetizou o relator, o ente federal, era g|zbes recursais
(Evento 2, APELACAO), sustenta que os atos narragosexordial

impdem a incidéncia das penaliza¢des constantesedae Combate a
Improbidade  Administrativa. Salienta que estdo dawiente

comprovados nos autos (a) a falta de autorizaca@ @ abertura do

procedimento licitatério; (b) a falta de indicacddo objeto; (c) a

auséncia de previsdo orcamentaria; (d) a inexistine pesquisa prévia
de precos; (e) a verificacdo da entrega de produton modelo anterior
ao previsto na norma interna do certame; (f) a ¢ga da licitante

vencedora com a 'méafia das ambulancias'; (g) o gapgamento de
cerca de R$ 10.000,00. Requer a integral reformaseiatenca, com a
condenacdo dos requeridos nas penas descritas tgoat2 da Lei n.

8.429/1992.

Da auséncia de pesquisa prévia de precos e resiricda
competitividade.

Aponta a Unido que o processo licitatério ocorreunsa devida consulta
prévia de precos de mercado do objeto a ser adiiou 0 orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e precogdétios, conforme

prescrevem o artigo, 15, incisos Ill e 1V, artigd, £2° combinado com o
artigo 43, inciso IV todos da Lei 8.666/1993.

Os requeridos alegam que a auséncia do levantamgatprecos nao
trouxe danos ao erario e que o pedido de compraeep@do ao
Ministério da Saude foi precedido por uma estinzatile valor de
mercado das unidades moveis. Apontam a analiseici&cdeste

Ministério, a qual considerou adequado o valor ¢ogigou a liberacao

da verba. O magistrado, acolhendo a manifestacaMuhistério Publico

Federal, admite que tal exigéncia legal ndo foi erbada, entretanto
atribui e justifica a omisséo a alegada falta darekza da lei no que diz
respeito a forma de documentacdo desse levantanmdmtprecos. O
relator, por sua vez, reconhece a existéncia de omewicios

procedimentais em licitacdo, 0s quais embora posseanretar punicéo

administrativa, ndo servem, isoladamente, a configiio de

improbidade administrativa por parte do Gestor Réble de servidores
integrantes da respectiva Comisséo.
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Chamam-me a atencdo, contudo, alguns documentosri@es a
abertura da licitagdo. O oficio de n° 139/SAG fidoapelo Prefeito
Marco Antdnio Tebaldi (fl. 64 evento 3 - ANEXOS BE& enviado ao
Ministério da Saude, objetivando a celebracdo dev@aio no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) em favor da Prefaitiunicipal de
Joinville para a aquisicdo de uma unidade movesalade, carece de um
embasamento de célculo. Pela falta de documentescqmprovem a
pesquisa prévia de precos (embora os réus atestmmaaexisténcia)
parece-me aleatério o montante de R$100 mil reasmado, sem
qualquer comprovacdo de or¢gamento que justifiqueedido no valor
especificado.

Verifico, da mesma forma, que a solicitacdo deréib&o dos recursos
acompanhada do Plano de Trabalho da Prefeitura Mipail de Joinville
(fl. 65 e ss do evento3 - ANEXOS PET3), bem conemn@nda ao
Orcamento geral da Uniao/2002 de n® 34750001 derautio Deputado
Federal Vicente Caropreso, parlamentar que integpmgteriormente a
lista da Controladoria Geral da Unido de supostos@vidos na "Mafia
das Ambuléncias", em razdo da quantidade de emengas
beneficiaram a Planam, ndo traz qualquer demonstoague fundamente
0 pleito de R$100.000,00 (cem mil reais). (vide
/www12.senado.gov.br/noticias/materias/2006/07 f6/divulga-lista-
dos-parlamentares-que-mais-apresentaram-emendabepeficiaram-

planam)

A analise técnica da Secretaria de Gestédo de imaesto em saude do
Ministério da Saude considerou adequado o valoR@#&00.000,00 (cem
mil reais). Pergunta-se: adequado em relagdo a gQeal o parametro

utilizado para balizar a adequacdo do preco propogela empresa
vencedora?

Da mesma forma observo que o edital na modalidadetla de precos
de n°® 043/2002, cuja abertura se deu em 20 derue 2003, ndo esta
em conformidade com os preceitos da Lei de licgag@ez que néo traz
em anexo o orcamento estimado em planilhas de ifai@ds e precos
unitarios. A imprescindivel consulta de orcamentasnpouco foi
apresentada como parte integrante do processo astrativo de
abertura do certame. Tal omissdo coloca em questa@pria existéncia
de uma pesquisa prévia de precos, a qual possitiditbalizar uma
estimativa, a época, dos precos de mercado do bean licitado.

Parece-me curioso, por outro lado, que 0s réus, amlparticipantes
ativos no processo de licitacado ora contestado, tefhvam apresentado
qualquer prova em relacdo a efetiva pesquisa deqmeprévia, a ser
anexada ao edital. A sentenca, adotando I6gicarga/egarece entregar
a0 _ente publico a responsabilidade de demonstra guviolacdo do
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procedimento de licitacdo relativa a auséncia desquésa prévia de
precos realmente trouxe prejuizos ao erario, olni®se que a omissao
em si afeta a esséncia precipua do préprio procedimlicitatério, cuja
finalidade é otimizar o investimento de recursobligds, que balizado
pelos principios da eficiéncia e da economicidadeye atender o
interesse publico.

Assim alega a Unido a existéncia de superfaturamentmonta de
R$10.293,34 (dez mil duzentos e noventa e trés eediinta e quatro
centavos) na medida em que o preco estimado, segtmaparativo dos
precos da auditoria n. 4364 da Controladoria Gedal Unido (f.48 do
evento 3 - ANEXO PETS3), aponta como valor de merada veiculo
R$72.631,97. Contudo, o valor global pago pelo wipd a empresa
supostamente vencedora do certame é de R$ 82.92B&knte a
pesquisa prévia de precgos, no entanto, dificult@&sgpuracao do valor
devido, a época.

Ao contrario da sentenca, entendo que tal auditaealizada pela
Secretaria _de Gestdo Estratégica e Participacdoncuiada  a
Controladoria Geral da Unido goza de fé publica pgrtanto, nao
compartilho do entendimento do magistrado no sentid que a prova
importante e cabal acerca do superfaturamento néstau feita. Tal
entendimento _ameniza a responsabilidade dos réus, gumguanto
administradores, violaram o rito legal e ndo realiam a pesquisa

prévia de precos.

A par dessa irregularidade, atento para o fato de @ competitividade
do certame pode ter sido prejudicada em decorrédeigextremo rigor
formal adotado, neste caso, pela comissdo de ¢i&da a qual
desclassificou uma das empresas concorrentes, eo I\W@at Brasil
LTDA. (fl. 341 ANEXOS PET9), por auséncia de regiatualizado na
entidade profissional competente, ainda que jgstifa a omissdao em
recurso da proponente (fl. 319 - ANEXOS PET9). Repuportante tal
situacdo - que excluiu a licitante cuja oferta &ainais baixa - justamente
pelo fato de tanto os requeridos como o Ministéhtblico em primeiro
grau e os julgadores em primeira e segunda insgntérem
desqualificados as irregularidades a meros viciosnfis e, contudo,
ndo atentarem para o fato de que a proposta maisréssante a
Administracdo Publica foi desclassificada por masivformais, que
outrora ndo foram observados.

A empresa Iveco Fiat Brasil LTDA. apresentou pré@popara
fornecimento de veiculo tipo ambulancia no valor E&67.153,00
(sessenta e sete mil, cento e cinglenta e trés)redl. 300 ANEXOS
PET9 -. A comissdo de licitagdo julgou-a inabiléagem raz&do da
apresentacdo do registro no CREA/MG vencido, aldgamue o
Municipio ndo pode descumprir as exigéncias doakdihsatisfeita, a
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concorrente protocolou um recurso, no qual alega quegistro nao foi
atualizado por problemas de organizacdo do Consglimtando copias
do procedimento de atualizacdo e pagamento junto CREA/MG,
datado de 16/12/2002 (fl. 355 - ANEXOSPET9). O merunio
prosperou, mantendo-se inabilitada a licitante Ive¢fl. 342 -
ANEXOSPET9).

N&o estou aqui defendendo o desrespeito aos proeatos legais
previstos na Lei de licitagdo, a qual tem por obtgarantir os

principios basilares da Administracdo Publica, inlpidos no artigo 37

da Constituicdo Federal e no artigo 3° desta Leite& o contrério, o que
me chamou atencdo foi a seletividade no procedequelas

administradores, 0s quais ora ignoraram elementagréscindiveis para
regularidade do certame, como a confeccdo de psaqié orcamento
prévia a abertura da licitagdo - a qual tem comeafidade balizar as

ofertas das empresas concorrentes a - e ora denaoast extrema

atencao aos requisitos de habilitacdo, especifigeméa documentacéo
relativa a qualificacéo técnica.

Tal seletividade, do meu ponto de vista, feriu acfpios da
impessoalidade, da igualdade e da legalidade, vae, qutilizados
critérios de formalidade diferenciados ao longo goocedimento,
permitiu que restasse no certame apenas a emprkss KComeércio e
Representacdes LTDA, que tem sdcios comuns a enipleesam, a qual
liderava a méfia das ambulancias. O pressupostocdiapetitividade,
elemento indispensavel nas compras, alienacbesacdes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fdde dos
Municipios, também restou abalado.

Das demais irregularidades

A Unido, em suas razdes recursais, aponta outreegidaridades no
processo licitatorio, as quais foram todas ignoradaela comissao de
licitacdo e pelo prefeito municipal que homologocestame.

A entrega de veiculo com especificagdo ano/moadésior a previsédo
nas especificacbes do edital de licitacdo e da pstgp de precos
entregue pela empresa vencedora, por exemplo, adére ter afetado a
regularidade do processo no julgamento dos adnnadstres.

E sabido que as tabelas de precos de veiculosrso#ajustes anuais, 0s
quais constantemente sdo acompanhados de variaghiomadelo.
Significa dizer que o modelo da viatura que foiregie, do ano 2002,
pode ndo conter as mesmas especificacoes, acessddapacidades e,
seguramente, ndo tem o mesmo preco de mercado deicato de 2003,
0 qual estava previsto em edital e de fato foi pagopreco
correspondente.
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Anoto, por oportuno, que o fato de a prestacdoatdas fornecida pela
Prefeitura Municipal de Joinville ter recebido paesr favoravel a
aprovacdo pela Secretaria Executiva do MinistérsoShude (fl. 185 do
evento 3 - ANEXOS PET4), ndao subentende a confadeidios
procedimentos adotados ao longo do processo deadib, mas tdo
somente 0 aspecto contabil do certame e da aplocal@s recursos

publicos.

Assim, verifico mais uma vez que de forma deliteemdeletiva a lei de
licitacdo e os principios da Administracdo publifmam violados. Os
réus ndo agiram em conformidade ao edital e acatngpar causar leséo
ao erario e, 0 que é mais preocupante, atuaram destaso em relacdo
a qualidade do servigco publico prestado a populagfice é a propria
patrocinadora do seu direito a saude.

Outro ponto que me chama atencdo nos documenttzdjpsaos autos €
a vistoria in loco realizada pela Secretaria Exéeatdo Ministério da

Saude as fls. 156 e ss do evento 3 - ANEXOS PE®dforGe

observaram os examinadores, em agosto de 2003, idade e 0s

equipamentos ndo estdo sendo utilizados de acooto @s objetivos
propostos no Plano de Trabalho aprovado. E seguenveiculo, até o

momento, ndo esta servindo aos obejtivos propesiagSonvénio, tendo
em vista que o Municipio fez a aquisicdo da Unidsldeel, todavia essa
necessita da documentacdo e liberacdo junto aofiaxgompetentes
para a devida legalizacdo. (...) A unidade moévehdai ndo esta
emplacada junto ao Departamento de Transito."

Em abril de 2002, a justificativa da proposi¢cao stamte no Plano de
Trabalho enviado ao Ministério da Salude para a amdio de unidade
mével de saude estava assim redigida:

O municipio de Joinville é extremamente carente wea que a
administracdo municipal por mais esforco que vererfi@do ndo consegue
fazer maiores investimentos na Saude, que é umbsettante deficiente.
O municipio presta atendimento bésico de sauden elguns casos 0s
pacientes tem que ser transferidos para outrosrosrde saude. Através
da aquisicdio de wuma unidade movel de saude melhorar
substancialmente o atendimento a clientela careDessa forma néo
sera necessario a populacdo se deslocar até o pastatendimento,
pois, os profissionais da salude irdo dar atendirmem&a comunidade,
oferecendo tratamento médico com maior comodidadeatidade nos
servigcos prestados aos municipes.

Ora, se a aquisi¢do da unidade movel de saude s&rawa urgente para
prestacdo do servico de saude basica no muniodpipie justificaria que
0 administrado ndo movesse esfor¢os para colo@rlduncionamento o
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guanto antes? Os tramites burocraticos ndo justifica salde publica,
"extremamente carente" esperar quatro meses, emteguisicdo e a
vistoria, para poder contar com o bem, cuja defici&a embasou o Plano
de Trabalho.

Aqui mais uma vez, parece-me que 0s réus naorestiviientados para
atender a supremacia do interesse publico, indo edeontro aos
interesses da Administracéo, especialmente ao ipimala eficiéncia,
insculpido no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Vale transcrever, por fim, trecho do relatério finda Comisséo
Parlamentar mista de Inquérito das ambulancias,ualdraz algumas
informacdes relativas a atuacdo da empresa KLASS lidtacdes
fraudadas:

Darci disse que com o passar do tempo a Planamopagser problemas
na entrega das unidades moveis, haja vista que redns

transformacdes feitas pelas empresas de Silvestrmabski possuiam
exatamente as caracteristicas do bem licitado, aiemos constantes
atrasos na entrega. Por essa razao, a partir do dac2000 a Planam
passou transformar diretamente os veiculos em deslandveis, e a
revendé-los adotando a mesma sistemdtica de diragiento das
licitacbes que era adotada pelas empresas do GHDpmanski. Foi

nesse contexto, segundo Darci Vedoin, que foramstitoidas as

empresas Santa Maria, Klass e Enir Rodrigues desIE®P.

A CGU verificou, também, que havia a presenca demmegrupo de
empresas, revezando-se entre si, na tarefa de atantcom o Poder
Pdblico, e beneficiando-se de recursos originados emendas
parlamentares. Evidenciou-se, a partir dai, qudrasides na licitacdo e
outras irregularidades néo se limitavam ao estaddRbndodnia, e que as
empresas Santa Maria Comércio e Representacdes, L&tamercial
Rodrigues, Leal Maquinas Ltda., Klass Comércio er&mentacoes,
Planam Comércio e Representacdo Ltda., Manoel &/itkl Medeiros,
Francisco Canindé, Vedovel, etc., também partia@pade licitacdes em
outras unidades da federacdo, agregando e repetimdanétodo linear
de atuacdo para o direcionamento das contratacOepraicas de
superfaturamento de precos.

(...)

Segundo consta na dendncia oferecida pelo Mintd?iblico, o
trabalho integrado dos érgaos resultou na idendifido inicial da base
empresarial do denominado grupo Planam que manipal® seguintes
empresas: Adilvan Comércio e Distribuicdo Ltda; GalWeiculos Ltda.;
Comercial Rodrigues Ltda. (Enir Rodrigues de JesusPP); Delta
Veiculos Especiais; Esteves & Anjos Ltda.; Frarei€anindé da Silva -
ME (Comercial S&o Francisco); Frontal industria @@ércio de Moveis
Hospitalares Ltda.; Ideal Veiculos Ltda.; Klass Gooio e
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Representagéo Ltda.;Lealmaq - Leal Maquinas Lttiégedlab Comércio
de Equip. Méd. Hosp. Ltda.; N.V. RIO Comércio eviges Ltda.;
Nacional Comércio de Materiais Hospitalares Ltddafam Veiculos
Especiais de Saude; Politec Comércio e Servigos.LtEM) Santa
Maria Comércio e Representacdo Ltda.; Sinal Verdeismo Ltda.
Torino Comercial de Veiculos Ltda.; e Vedovel Caieére
Representacdes Ltda.

Ainda que o escéandalo da méafia das ambuléncias apdanha se
tornado publico ap6s a aquisicdo da unidade méwdd pnunicipio de
Joinville, como observou o magistrado, ndo se polkedar que ele
existia e estava em plena operacdo desde 2002 eadoema de se
articular era justamente entrando em contato com posfeitos das
cidades, os quais se encarregavam por direcionbcitacao, conforme
se evidenciou nos depoimentos dos proprios séeiddaham e da Klass
em acdo penal de n° 2006.36.00.007594-5, juntada petora aos
autos.

O Ministério Publico Federal (evento 4 - PAREC_MPHor sua vez,
opina pelo provimento do recurso de apelagdo dadbdnuma vez que
estaria evidente "o envolvimento dos réus na paatie uma fraude ao
processo licitatorio™:

N&o se pode olvidar a independéncia existente estesferas criminal e
administrativa, sendo que nesta ultima, no que ¢aag infracdes de
improbidade administrativa, as condutas desde @use&m prejuizos ao
erdrio, séo, por si s0, suficientes para dar caas@sponsabilizacdo dos
agentes, uma vez que o bem juridico protegido &mnmnio publico, e
ndo a liberdade do agente, que fica adstrita a aeaminal.

No presente caso, € evidente 0 envolvimento desngyratica de uma
fraude ao processo licitatério, tendo como objetiealizar licitacdo
diversa daquela estipulada pela legislacdo vigeatelirecionando o
certame para beneficiar empresas que também jdahavanuido a
fraude. Assim sendo, 0 prejuizo ao erario restademe, devendo os réus
responderem pelas condutas improbas praticadabetaldamente.

(...)

Os agentes ao causarem dano ao erario, agiram nainmoi
culposamente. Era dever daqueles agentes que dosalua licitacdo o
conhecimento da legislacdo de regéncia das lickacd Agindo
contrariamente a Lei n° 8666/93 agiram no minimanconpericia,
faltando com o dever de cuidado exigido de todcebrjagente publico
condutor de procedimentos licitatérios com o ergiidlico.

Cumpre destacar que a empresa KLASS COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA foi sistematicamente utilizadatrd do
esquema da "Méfia das Ambulancias". lgualmente dmrelevado em
conta que esses recursos publicos foram disporéloitis para fins de
serem desviados através dessas vendas massivasmbalaacias
superfaturadas em licitagcbes fraudadas que culn@amaxom a efetiva
perpetracdo dos crimes junto aos municipios. Remuresses que
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poderiam ter sido carreados para outros setoressdéade, ao invés de
terem sido destinados para uma viciada aquisicdongmssa por parte
dos municipios e OSCIPs com o Unico propésito dérseomo pretexto

para os desvios de recursos e para os ganhos fdeeggiadrilha que se
aliava e foi auxiliada pelos maus administradorébliros. Portanto, as

consequéncias dos fatos e dos atos praticados p&lssnao podem ser
considerados como meras irregularidades, que nébatn finalidade

alguma, uma vez que a compra de equipamentos atyrados, em

licitacOes viciadas, e que sequer foram utilizadosstituem-se sim em
dano grave ao erario federal.

Posto o escor¢o das condutas ilicitas tomadas pelas apelados e

vislumbrando, ademais, amparo legal e jurisprudehcurge que a

sentenca seja reformada em seu inteiro teor.

De acordo com a valoragdo do magistrado a quo e coiEmMinente
relator as condutas descritas foram apenas irregdides que talvez
apenas comprovem a ineficiéncia gestora dos réums,isdicar qualquer
ligacdo subjetiva com o "escandalo das sanguessugas

No meu entender, contudo, o conjunto das irregdéates e a atuacao
seletiva quanto a observacdo de critérios editaicapontam para a
atuacdo improba dos réus, que no intuito de frawalécitacdo, atuaram

repetida e deliberadamente em desconformidade diml.eém clara

violacdo as normas que regem a Administracado Pablic

Nao bastasse a intencdo de fraudar e violar os gipios da

Administracdo Publica o que por si s6 admitiria_andenacdo pelo
artigo 11 da Lei de Improbidade administrativa, enduta fraudulenta
executada ou, ao menos, anuida pelos réus trowejaipos ao erario. O
conluio contribuiu, ainda, para enriguecer ilicitamte, as custas da
populacdo brasileira, empresarios e agentes publiémprobos gue
utilizam-se indevidamente de seu capital politeoondmico e social
para perpetuarem tais posicdes de dominacdo e demio um modelo
cuja sobrevivéncia exige a concentracdo de recutsbsomo ocorrido.

Do envolvimento dos réus e da capitulagdo da coadut

No caso em apreco, evidencia-se, pois, irregulatgtaque somadas e
sopesadas ao contexto das fraudes esmiucadas adampublicas pela
Policia Federal e relatadas pela CPMI das ambulascidenotam a
verdadeira ma-fé na atuacdo dos réus, seja comdeippemunicipal,
ordenador e responsavel pela homologacdo e adjgdimalo certame,
seja como integrantes da Comissao de Licitacdojentincumbia, nos
moldes do artigo 6°, inciso XVI, da Lei n.° 8.686/9eceber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relatalicitagbes e ao
cadastramento de licitantes", alertando as autodiéle competentes
acerca das possiveis irregularidades e fraudes.
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Em suma, ao contrario do entendimento dos julgasiotenho que a
intencionalidade de burla dos preceitos e principiconcorrenciais
evidencia-se por todo o contexto em que inseridasc@dutas ora
reputadas improbas.

E que, segundo Marcal Justen Filho (in Curso deeliir Administrativo.
8.ed. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 985), ha "dever de diligéncia
especial a recair sobre o servidor publico. Nao @oele invocar a
auséncia de conhecimento especializado ou a ige@aguanto as
exigéncias legais para legitimar condutas lesivdsdo aquele que
assume cargo ou funcdo publica se subordina a uwerdgeral de
eficiéncia. A infracdo a esse dever ndo pode satrakzada mediante a
pura e simples invocagéo da boa-fé."

O modus operandi adotado no Municipio é semelhaateerificado em
diversos outros entes municipais brasileiros quetigparam do
esquema_fraudulento de licitacbes da "Mafia das Wéarxias"”,
existindo, portanto, elementos suficientes paraadesinar a presenca do
dolo nas condutas dos réus, que de forma livrepprdnea, anuiram
com as condutas impugnadas e desconsideraram oxigos da
legalidade, da isonomia e da impessoalidade quesmewortear a
atuacdo da Administracdo Publica na conducao des setacdes com os
particulares.

O dolo reclamado para a tipificacdo dos atos de riobade
administrativa, mais precisamente da lesdo a ppios administrativos
contida no artigo 11 da Lei n. 8.429/92, é um dpdmérico, consistente
na vontade de praticar o ato descrito na normapédisando o dolo
especifico (AgRg no REsp 1100213/PR, Rel. MinisttdMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe
14/12/2010).

Assim, conquanto até se possa dizer que, na epémal, dependendo
das circunstancias, um conjunto de indicios naodassuficiente para
embasar uma_condenacdo do agente, o _mesmo entenoliméo
prevalece no dmbito administrativBvidenciadas a fraude ao processo
licitatério ocorrido no Municipio de Joinville nagaisicdo de unidade
movel de saude e as violagBes a supremacia doesgerpublico e aos
principios constitucionais da legalidade, eficiciamoralidade,
impessoalidade e probidade, devem ser enquadraslosus pela pratica
dos atos de improbidade administrativa capituladasartigo 10, V e
VIII e no artigo 11, caput e inciso | da Lei 8.42992, devendo ser
aplicadas as penalidade previstas no art. 12, ogifl e lll da mesma
lei.

Condeno, assim, 0s réus ao ressarcimento integyvatlaho ao erario,
pago de forma solidaria e a perda da funcdo publkcalos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, sestentes. Fixo,
ademais, a multa civil no valor de duas vezes aurelracao, percebida
a época, para cada um dos réus, além de proibdlgontratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivesafs ou crediticios,
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direta ou indiretamente, ainda que por intermédepkssoa juridica da
qual sejam sécios ou sécias majoritarios/as, nasos do artigo 12, 1l e
[l da Lei 8.429/1992.

Anoto, por fim, gue deixo de cominar a suspensdoditeitos politicos,
por ser a mais drastica das penalidadesm respaldo em precedentes do
Superior Tribunal de Justica, no qual se Ié:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXAME D
MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. COMPETEACI
DA CORTE EXCELSA. DOSIMETRIA DAS SANCOES APLICADAS
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. A aplicacdo das penalidades previstas no artdd2ei n. 8.429/1992
exige que o magistrado considere, no caso conctatextensao do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtidelopagente”,
(conforme previsdo expressa contida no paragrafecairdo referido
artigo). Assim, é preciso analisar a razoabilidagl@ proporcionalidade
em relagéo a gravidade do ato improbo e a cominalzg® penalidades,
as quais podem ocorrer de maneira cumulativa ou. r{&vecedente:
AgRg no REsp 1242939/SP, Rel. Min. Herman Benja®egunda
Turma, julgado em 24/05/2011, DJe 30/05/2011.)

2. A sancdo de suspensdo dos direitos politicosngais drastica das
penalidades estabelecidas no art. 12 da Lei n. 892 devendo ser
aplicada tdo somente em casos graves. (PrecedégRg no AREsp
11.146/RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda aujolgado em
16/08/2011, DJe 22/08/2011).

3. "A condenagéo foi devidamente motivada e serngrecalentro dos
limites do art. 12 da Lei 8.429/1992, estando dasagundo a
avaliacdo razoavel do Tribunal de origem. Portaméo merece reforma
em Recurso Especial, ante o 6bice da Sumula 7(Ffdcedente: REsp
1173845/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda &ujoigado em
08/06/2010, DJe 27/04/2011.)

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1223798 / PR Ministro HUMBERTO MART(AL30)
DJe 19/04/2012)

No mesmo sentido: REsp 1055644/GO, Rel. Min. Cas¢ioa, Segunda
Turma, julgado em 21.5.2009, DJe 1.6.2009;REsp 1DB/RS, Rel. Min.
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 1.9.200%¢ [28.9.2009;
REsp 875425/RJ, Rel. Min. Denise Arruda, Primeivania, julgado em
9.12.2008, DJe 11.2.2009.

A luz do art. 18 da Lei n° 7.347/1985, deixo dedemar os réus ao
pagamento das despesas e honorarios advocaticiak.diBpositivo

beneficia o autor da acédo civil publica, qualquaregseja sua natureza,
isto é, privada ou estatal (STJ, AgRg no Ag 8488228 Turma, Rel.
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Min. Herman Benjamin, DJe 11/11/2009). Por simetaigurisprudéncia
tem entendido que ndo cabe, da mesma forma, a cagde do réu ao
pagamento de honoréarios advocaticios em favor doraguando este é
vencedor na acao civil publica:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA - PROCESSO CIVIL - ACAOICIV
PUBLICA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - MINISTERIO PURD
AUTOR E VENCEDOR.

1. Na acéo civil publica movida pelo Ministério Figb, a questdo da
verba honoraria foge inteiramente das regras do CP€&ndo
disciplinada pelas normas préprias da Lei 7.347/85.

2. Posiciona-se o STJ no sentido de que, em sedegddecivil publica, a
condenacdo do Ministério Publico ao pagamento denohdérios
advocaticios somente é cabivel na hipétese de avaga e inequivoca
ma-fé do Parquet.

3. Dentro de absoluta simetria de tratamento e zda interpretacao
sistemética do ordenamento, ndo pode o parquet fioiEarese de
honorarios, quando for vencedor na acao civil pédliPrecedentes.

4. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 895530/PR, 12 Sec¢do, Rel. Min. Eliana Calindri8/12/2009)

Ante o exposto, voto por dar provimento ao reculsoapelagdo da
Uni&o.

E o voto."

Alids, em hipoteses similares, esta Terceira Tuprestigiou o
entendimento aqui esposado, consoante ementa®lqeeno:

IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. "MAFIA DAS AMBULANCIAS"
LICITACAO FRAUDULENTA. SUPERFATURAMENTO. DANO AO
ERARIO. SANCAO. PROPORCIONALIDADE. PROIBICAO DE
PROTECAO DEFICITARIA.1. Consoante o artigo 37, §4°CRFB, "os
atos de improbidade administrativa importardo aparssao dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indispoliiside dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo ptegisem lei, sem
prejuizo da acdo penal cabival."Em regulamentacdo ao dispositivo
constitucional, a Lei n. 8.429, de 02 de julho @2, definiu os atos
caracterizadores de improbidade administrativee@Bpando-os em trés
categorias diversas, de acordo com 0s niveis gvadale gravidade da
conduta e de ofensa ao patrimbénio publico: atos guportam
enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizoesio e atos que
atentam contra os principios da Administracdo Ral8i De acordo com

o artigo 9° da Lei em referéncidconstitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicitofedr qualquer tipo

de vantagem patrimonial indevida em razdo do eg#&rcdo cargo,
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mandato, fungéo, emprego ou atividade (.P08r sua vez, o artigo 10 do
destacado texto legal expressa dlnstitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualqueéia ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimoniatyvide apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres ehtidades
referidas no art. 1° desta lei (...)Completando o ciclo de conceituacoes,
a Lei n. 8.429/1992, em seu artigo 11, giza {doenstitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra o0s npipios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissao ok os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdadénstituicdes (..")4.
Havendo a comprovacdo em juizo da existéncia deddraem
procedimento licitatério (Carta Convite), com dimmmento da
adjudicacao e aquisi¢do superfaturada de bem nidwidlade Movel de
Saude) por ente municipal (através de seu gestosedvidor publico
responsavel pela comissdo de licitacdo e de tescédeneficiarios),
acarretando prejuizo ao erario, necessaria seempaea incidéncia da
normatizacdo de repressdo aos atos configuradaresmgrobidade
administrativa.5. Gnodus operandadotado na municipalidade auditada
€ em tudo semelhante ao verificado em diverso®®@ntes municipais
brasileiros que participaram do esquema fraudulelgdicitacbes da
"Méfia das Ambulancias", existindo, portanto, elatos suficientes para
demonstrar a presenca do dolo nas condutas dqoquéjde forma livre
e espontanea, anuiram com as condutas impugnadiescensideraram
os principios da legalidade, da isonomia e da isg@glade - que devem
nortear a atuacao da Administragéo Publica na g@mdde suas rela¢des
com os particulares.6. As penas devem ser fixadasmatlo adequado
(compativeis com o fim visado, qual seja, repringeaduma atuacao
administrativa desleal), necesséario (haja vistaxigtie meio menos
gravoso para atingir o objetivo legal, que é a huso respeito
incondicional aos principios da Administracdo Rtbk a recomposic¢ao
ao erario) e proporcional em sentido estrito, ddueser aptas a garantir a
exemplaridade da punicdo (observando paralelismo @onontante do
dano causado). (TRF4, AC 5012551-02.2015.404.7D&@eira Turma,
Relator p/ Acérddo Fernando Quadros da Silva, mtaos autos em
09/10/2015)

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI
8.429/92. CONVENIO ENTRE UNIAO E MUNICIPIO. AQUIAQ DE
UNIDADE MOVEL DE SAUDE. IRREGULARIDADES. MAFIA DAS
AMBULANCIAS. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE. AUSENCIA
DE PESQUISA PREVIA DE PRECOS. DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO. CONDUTA CULPOSA. PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. REPRIMENDAS DA LEI N° 8.4992.
RESSARCIMENTO INTEGRAL E SOLIDARIO DO DANO. DESBESA
PROCESSUAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. No que tan
Municipio de Sapopema/PR, integrou a licitagdo osmme nucleo
empresarial (grupo de empresas) constituido peltegrantes da familia
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Vedoin. Ademais, houve a atuacdo costumeira com pmwado
direcionamento da licitacdo. O modus operandi diégs@ comprovado €
0 mesmo que vinha sendo utilizado nos casos daidmdés
ambulancias". 2. Segundo o relatério da Auditorfa 4607 CGU/MS,
houve direcionamento da licitagdo pois, no casocoeto, o edital fora
retirado apenas pelas empresas do esquema de frakdeam
habilitadas apenas trés empresas: Leal Maq - Leafjiinas Ltda., Enir
Rodrigues de Jesus - EPP e Santa Maria Com. e Remia;&o Ltda.
Consta no referido relatério que a Sra. Enir Rodieg de Jesus €
proprietaria da empresa Enir Rodrigues de JesusP EPgenitora das
Sras. Maria Leodir de Jesus Lara e Rita de Cassidrigues de Jesus,
proprietarias da empresa Santa Maria Com. & Repdalt também
participante do certame. 3. Verificada, portant@ caso dos autos, a
pratica de ato de improbidade administrativa paem a participacéo
dos agentes publicos, a0 menos por omissdo, e gvilacdo aos
principios da Administracdo Puablica, o esquema ddanto ndo teria
éxito. 4. Os réus, agentes publicos, participarammedquema de fraude
na medida em que direcionaram 0 encaminhamento iciéacio
fraudando os principios da competitividade e dai@ficia. 5. Devem ser
aplicadas aos réus as reprimendas da Lei n° 8.48@1Porém, em
atengdo ao principio da proporcionalidade, a segtendeve ser
reformada, para o efeito de que sejam excluidascdadenagéo as
penalidades de suspensdo dos direitos politicosemap da funcdo
publica efetiva ocupada na Prefeitura de SapopeRaNb que concerne
a multa civil fixada em 1/20 do valor do dano, réa@esproporcional,
visto que a multa imposta aos réus, Luiz Antdnieviban Vedoin, Darci
José Vedoin e Santa Maria Comércio e Representatgi, principais
beneficiados da fraude, fora fixada em montanteniBggtivamente
superior, ou seja, em 1/3 do valor do dano. 6. @udie resultou em
prejuizo para o erario, no total de R$ 63.800,00ngiderando que o
Municipio ja restituiu ao FNS o valor de R$ 200,080evido, por parte
dos réus, o ressarcimento integral e solidario doa 7. A luz do art. 18
da Lei n® 7.347/1985, deixo de condenar os réugppagamento das
despesas e honorarios advocaticios. Tal disposhigteficia o autor da
acado civil publica, qualquer que seja sua naturezy é, privada ou
estatal (STJ, AgRg no Ag 842768/PR, 22 Turma, Rel. Herman
Benjamin, DJe 11/11/2009). Por simetria, a jurisp@ncia tem entendido
gue ndo cabe, da mesma forma, a condenacdo doa@agamento de
honoréarios advocaticios em favor do autor, quandte e vencedor na
acado civil publica. (TRF4, AC 5007389-57.2014.4001, Terceira
Turma, Relatora p/ Acérddo Marga Inge Barth Tessfentado aos
autos em 03/09/2015)

Outrossim, mesmo que assim ndo fosse, a jurispciaén
consolidada perante o Superior Tribunal de Justiigaite a figura do dana re
ipsana hipotese em que fraudado procedimento licitat¥eja-se:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 10, VIII, DA LEI N. 8.429/1992ARO IN RE
IPSA. SOCIEDADE EMPRESARIA CONTRATADA CUJO RECURSO
NAO FOI CONHECIDO NO AMBITO DO TRIBUNAL DE ORIGEM.
RECURSO NA QUALIDADE DE TERCEIRA PREJUDICADA.
POSSIBILIDADE, POR FORCA DOS ARTIGOS 3° E 5° DA NEI
8.429/1992 E DO ART. 499, § 1° DO CPC. DISPOSITIVBSAIS
NAO PREQUESTIONADOS. SUMULA N. 211 DO STJ.

1. Em observancia aos principios da inafastabilielath jurisdicdo (art.
50, XXXV, da Constituicdo Federal) e objetivand@ qu solucdo do
litigio seja alcancada da forma mais célere poddjas. 5°, LXXVIII, da
Constituicdo Federal), deve-se considerar que destacle empreséria
recorre na qualidade de terceira prejudicada, monteeporque, no caso,
ela compbe o polo passivo da acdo de improbidade tpo-se
beneficiado de contratacdo procedida por meio dpealsa, indevida, de
licitacdo, o que denota o nexo de interdependéantee o0 seu interesse
de intervir e a relagéo juridica que foi submetaapreciagéo judicial.

2. "Em regra, € a parte sucumbente quem tem lddditle para
recorrer. O art. 499, 81° do CPC, contudo, assegao terceiro
prejudicado a possibilidade de interpor recursodigerminada deciséo,
desde que ela afete, direta ou indiretamente, wetegéo juridica de que
seja titular* (REsp 1319626/MG, Rel. Ministra NAN@WDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 26/02/2013, DJe 05/Q3R0

3. O recurso especial ndo merece conhecimentoz dduSumula n. 211
do STJ, em razdo da auséncia de prequestionamestantigos 1°, 2°,
39, 4°,6° 7°e 9° da Lein. 8.429/1992.

4. A pretensdo condenatéria do Ministério Publioorhanifestada com o
ajuizamento da acéo de improbidade, no prazo deds @revisto no art.
23, |, da Lei n. 8.429/1992. Nao h4, pois, comactonpela ocorréncia
da prescricao da pretensdo condenatoria.

5. E gue, na melhor interpretacdo do art. 23, I, Idd n. 8.429/1992,
tem-se que a pretensdo condenatdria, nas acOesmitilicas por ato de
improbidade, tem o0 curso da prescricdo interrompicdoem o mero
ajuizamento da acdo dentro do prazo de cinco arps & término do
exercicio do mandato, de cargo em comissao ourdgifude confianca.

6. Assim, a luz do principio da especialidade (af. 8 2° da Lei de
Introducdo as normas do direito brasileiro - DL 4.657/1942) e em
observancia ao que dispde o art. 23, |, da Lei A28/1992, o tempo
transcorrido até a citacdo do réu, nas acdes derdabijglade, que ja é
amplo em raz&o do proprio procedimento estabelepala o tramite da
acéo, nao justifica o acolhimento da arguicdo desgricdo, uma vez que
0 ajuizamento da acéo de improbidade, a luz dogpiw da actio nata,
jatem o condao de interrompé-la.

7. O STJ tem externado que, em casos como O ol@aa® "o prejuizo

ao erario, na espécie (fracionamento de objetotéido, com ilegalidade
da dispensa de procedimento licitatorio), que géaeat lesividade apta a
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ensejar a nulidade e o ressarcimento ao erarionée ipsa na medida
em que o Poder Publico deixa de, por condutas denimistradores,
contratar a melhor proposta (no caso, em razdo dacfonamento e
conseqiente ndo-realizacdo da licitacdo, houve agieiro
direcionamento da contratacdo)(REsp 1280321/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/03/2012, DJe 09/03/2012).

8. Quanto a alegacao de inexisténcia de ato deatvigade por parte da
recorrente, que argui ter prestado o servico de f®ao recurso nédo
merece prosperar, a luz dos entendimentos das 8&mul7 e n. 211 do
STJ.

9. A auséncia de menc¢do do Tribunal de origem, [guanntencao da
sociedade empresaria recorrente ou sua participagdaonduta ilicita,
nao tem o condao de induzir a conclusdo de quepadie ser apenada
pela Lei de Improbidade, a qual, alids, € clara estabelecer que "as
disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couimprele que, mesmo
nao sendo agente publico, induza ou concorra papaéica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer fadireta ou indireta”
(art. 3°); e que, "ocorrendo lesdo ao patriméniobfido por agdo ou
omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de tercgar-se-a o integral
ressarcimento do dano" (art. 5°).

Recurso especial parcialmente conhecido e, nesse, paprovido.

(REsp 1376524/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINSGSNDA
TURMA, julgado em 02/09/2014, DJe 09/09/2014)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE.
EQUIVOCADA REJEICAO INICIAL DA ACAO. ACORDAO QUENA
REGISTRA NENHUMA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ARB 17
89, DA LEI 8.429/92. EXTINCAO PRECOCE DA ACAO. MA®
PROBATORIA INVIABILIZADA. CERCEAMENTO DE DEFESA.

1. Cuida-se, na origem, de Acado Civil Publica panplobidade
Administrativa que busca responsabilizar o presideda Camara
Municipal de Catalédo pela criacao ilegal de 10 casgcomissionados em
desatencdo as disposicbes orcamentérias (provesdpar critérios
estranhos ao interesse publico), pela promogéo ictad¢édo dirigida,
pela pratica de assistencialismo com recursos pobli e pela
falsificacdo de nota fiscal relativa a doacédo deeps para ambulancia.

2. O art. 17, 8 6°, da Lei 8.429/92 exige apenasoaa indiciaria do ato
de improbidade, ao passo que o § 8° do mesmo disposstampa o
principio in dubio pro societate ao estabelecer guricial somente sera
rejeitada quando constatada a "inexisténcia do déoimprobidade, a
improcedéncia da a¢éo ou a inadequagéo da via&leNesse sentido:
AgRg no REsp 1.382.920/RS, Rel. Ministro Humberdiivs, Segunda
Turma, DJe 16/12/2013; REsp 1.122.177/MT, Rel. $ttimi Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 27/4/2011; AgRg n@REX7.127/ES,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda TuyrniaJe
13/3/2013; AgRg no Ag 1.154.659/MG, Rel. Ministraukb Campbell
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Marques, Segunda Turma, DJe 28/9/2010; AgRg no RBEH6.672/DF,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turmdgado em 5/9/2013,
DJe 13/9/2013.

3. In casu, ndo tendo o acordao recorrido idenéiflo nenhuma das
hipéteses previstas nos 88 6° e 8° do art. 17 @da h#o se justifica a
rejeicdo preliminar da Acdo de Improbidade, espkwoente
considerando a inicial apontar desvios praticados provimento de
cargos publicos em desacordo com a finalidade estaiia em lei.

4. Fora das hipoteses de demanda temeraria, a peeegtingdo da acao
de improbidade sob o argumento de auséncia de pr@agacteriza
induvidoso cerceamento de defesa (e, in casu, @oesse publico) e
afronta ao devido processo legal, na linha do editeento preconizado
pelo Superior Tribunal de Justica em relacdo agdqmhento antecipado
da lide, aplicavel ao caso concreto por analogiae¢edentes: AgRg no
REsp 1.394.556/RS, Rel. Ministro Humberto MartfBegunda Turma,
DJe 20/11/2013; AgRg no AREsp 371.238/GO, Rel.giMiimiHumberto
Martins, Segunda Turma, DJe 14/10/2013; AgRg nopRIE354.814/SP,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda TuyrniaJe
10/6/2013; AgRg no AgRg no REsp 1.280.559/AP NReistro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2013; REsp 17828R, Rel.
Ministro Sidnei Beneti, terceira Turma, DJe 4/2/320FEDcl no Ag
1.211.954/SP, Rel. Ministra Maria Isabel Galloffjuarta Turma, DJe
11/4/2012.

5. Segundo a jurisprudéncia do STJ, "o dolo queegige para a
configuracdo de improbidade administrativa € a desp vontade
consciente de aderir a conduta, produzindo os tadok vedados pela
norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia eemultados contrarios
ao Direito quando o agente publico ou privado dévesaber que a
conduta praticada a eles levaria -, sendo despuieperquirir acerca de
finalidades especificas. Em resumo: trata-se dolo'dgenérico’ ou
simplesmente 'dolo’ (desnecessidade de 'dolo digpeciu 'especial fim
de agir')". (EDcl no Ag 1.092.100/RS, Rel. Ministvtauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 31/5/2010). No mesmidse REsp
951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, PrimeBa&cdo, DJe
4/5/2011.

6. Nado se pode, todavia, confundir a caracterizaclio dolo com a
exigéncia da prova diabdlica - e impossivel - dafigsdo do agente
guanto a pratica do ato improbo, sendo certo qudeenonstracdo do
liame subjetivo entre o agente e a improbidade &anédiante ampla
producao probatdria que permita ao autor demonsgssa vinculacao e
ao réu dela se defender.

7. No caso concreto, ademais, o acérdao recorrideseatou a
equivocada premissa de que 0O enriquecimento seta fi@isa ou O
prejuizo ao erario séo requisitos indispensaveisapizamento da acao
em epigrafe, sendo que "o dano ao erario ndo é extan a
configuracdo do ato de improbidade" estampada ro Hr da LIA, que
tipifica os atos atentatorios aos principios da Awistracdo Publica
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(REsp 1.395.771/SP, Rel. Ministro Humberto Marti@sgunda Turma,
DJe 14/11/2013). No mesmo sentido: AgRg nos ERBEY®.657/MG,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Sedade 25/9/2012.

8. Ademaisa fraude a licitagdo apontada na inicial, se berpuaada,
d& ensejo ao chamado dano in re ipganforme entendimento adotado
no AgRg nos EDcl no AREsp 178.852/RS, Rel. Ministesman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 22/5/2013; REsp I7211SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 285X REsp
1.280.321/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marqu8sgunda Turma
DJe 9.3.2012; REsp 1.190.189, Relator Min. Mauren@bell Marques,
Segunda Turma, DJe 10.9.2010; STF, RE 160.381/8P M#. Marco
Aurélio, Segunda Turma, DJ 12.8.1994.

9. Recurso Especial provido.

(REsp 1357838/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMINGBEDA
TURMA, julgado em 12/08/2014, DJe 25/09/2014)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS. MERA
IRREGULARIDADE. FRAUDE A LICITACAO. REVISAO DAS
JUSTIFICATIVAS DA DISPENSA DO CERTAME. ELEMENTO
SUBJETIVO. SUMULA 7/STJ. FUNDAMENTO DA DEMANDA. ART
11 DA LIA. DISPENSA DE DANO. PREJUIZOS DECORRENDAS
FRAUDE.

1. Trata-se, na origem, de Acado Civil Publica canprefeitos, um
médico e uma pessoa juridica, por improbidade adnativa
decorrente de acumulacdo de cargos e da contratalgi@empresa em
fraude a licitacdo. A sentenca de procedéncia afci reformada pelo
Tribunal a quo, conduzindo a condenacao de todagws. Os apelos de
apenas dois deles foram admitidos.

2. Em relacdo a Eduvaldo Silvino de Brito Marquesntra quem foi
imputado acumulo de cargos, a pretensdo merecédigeolAo asseverar
ter ocorrido o vicio na conduta do recorrente, datdo da apelacdo
limitou-se a sustentar que a acumulacdo contrarigpdsitivos da
Constituicdo Federal e Estadual. Contudo, se cormig a efetiva
prestacdo de servico publico e a boa-fé do conttataleve-se afastar a
violagéo do art. 11 da Lei n. 8.429/1992, sobretgdando as premissas
faticas evidenciam mera irregularidade, sem elemersubjetivo
convincente. Precedentes do STJ.

3. Quanto ao Recurso Especial de José Bernarda Ceii-prefeito que
deu continuidade a contrato celebrado em regime dispensa de
licitacdo, o ac6rdao qualifica a atuacdo dolosa reeguintes termos:
"Agindo com total consciéncia de que autorizava rarmpgacao de
contrato fraudulento e flagrantemente contrario afisposicoes
constitucionais e a legislacdo especifica que regal matéria, o
administrador certamente ndo obrou com boa-fé, bbdade e
eficiéncia, o que Ihe era indispensavel, sob pemandcular, como de
fato fez, todos os principios constitucionais queem respeito a
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Administrag@o Publica". Superar tais conclusGesapl@gitimar o ato de
dispensa ou revisar o elemento subjetivo esbarr&draula 7/STJ.

4. A Acao Civil Pablica para apurar a fraude a ta¢ao foi proposta
também com amparo no art. 11 da LIA, e tal dispasidispensa o dano
(leséo ao Erario) como pressuposto da caracteripagé ato improbo.
N&o fosse isso, mesmo se considerado o art. 10/, Wa LIA,
evidencia-se o dano in re ipsaonsoante o teor de julgados que bem se
amoldam a espécie (REsp 1.280.321/MG, Rel. Minigimaro Campbell
Marques, Segunda Turma DJe 9.3.2012; REsp 1.190R&@tor Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.92&TF, RE
160.381/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, Segunda Turiih12.8.1994).

5. Por fim, no que respeita ao conhecimento do Recpela alinea "c"
do permissivo constitucional, a divergéncia jurigpencial deve ser
comprovada, cabendo ao recorrente demonstrar asunstancias que
identificam ou assemelham os casos confrontadas, ioalicacdo da
similitude fatica e juridica entre eles. Indispevslaa transcricdo de
trechos do relatério e do voto dos acérddos reatwrie paradigma,
realizando-se o cotejo analitico entre ambos, conmtaito de bem
caracterizar a interpretagdo legal divergente - o@egn&o ocorreu,
especialmente se examinados os paradigmas citddodesrespeito a
esses requisitos legais e regimentais (art. 54tagrafo Unico, do CPC
e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento dorBedtspecial, com
base no art. 105, Ill, alinea "c", da ConstituicRederal.

6. Recurso Especial de Eduvaldo Silvino de Britaddas provido para
julgar improcedente o pedido contra ele deduzidecURso Especial de
José Bernardo Ortiz parcialmente conhecido e, npsste, ndo provido.
(REsp 1171721/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMINGSHDA
TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 23/05/2013)

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE. INDBXNI
DISPENSA DE LICITACAO. DANO AO ERARIO. RESSARCIMENT
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
CARACTERIZACAO DE CULPA DA EMPRESA CONTRATADA.
PROVA DO PREJUIZO. DANO IN RE IPSA. NECESSIDADE DE
PREVIO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO,
INACUMULATIVIDADE DE PENAS E IMPOSSIBILIDADE DE
RESTITUICAO INTEGRAL DO QUE FOI RECEBIDO CARENTHS D
PREQUESTIONAMENTO. DISCUSSAO DOS TEMAS NO VOTO
VENCIDO. SUMULA 320/STJ.

1. O Ministério Publico tem legitimidade para progagao civil publica

de improbidade para pleitear, também, o ressarcimedo erario.
Sumula 329/STJ e Precedentes.

2. Evidenciado no acordéo recorrido, a luz das wirstancias féatico-
processuais descritas pelo Tribunal de origem, payor parte da
empresa contratada sem licitagdo, cabe a condenag#éo base no art.

10 da Lei n°® 8.429/1992 e a aplicagdo das penabdaorevistas no art.
12, 11, do mesmo diploma. Precedentes.
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3. A indevida dispensa de licitagdo, por impedir queadministracao
publica contrate a melhor proposta, causa dano mipsa, descabendo
exigir do autor da acdo civil publica prova a resme do tema
Precedentes da Segunda Turma.

4. Carecem de prequestionamento dos temas juridietativos as
alegacdes de necessidade de prévio procedimentonisthativo, de
inacumulatividade de determinadas penas e de infplidade de
restituicdo integral de todos os valores recebidosidindo, no caso, a
Sumula 320/STJ.

5. Recurso especial conhecido em parte e ndo provid

(REsp 817.921/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SHGAJNURMA,
julgado em 27/11/2012, DJe 06/12/2012) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO AR%.30
CPC. INOCORRENCIA. FRACIONAMENTO DE OBJETO PARA
PROVOCAR DISPENSA. PREJUIZO AO ERARIO IN RE IP®A. A
334, INC. I, DO CPC. FATO NOTORIO SEGUNDO REGRAS
ORDINARIAS DE EXPERIENCIA. INQUERITO CIVIL. VALOR
PROBATORIO RELATIVO. CARGA PROBATORIA DE PROVA
DOCUMENTAL. AUTENTICIDADE DOS DOCUMENTOS OBTIDOS
NA FASE PRE-JUDICIAL NAO QUESTIONADA. SUFICIENCIO®D
ELEMENTOS PROBANTES.

1. Trata-se, na origem, de acao civil publica paravocar a declaragédo
de nulidade de contrato administrativo, com consedgl reparacao de
danos, em razdo de ter havido fracionamento detobjeitado com o
objetivo de permitir a dispensa de licitacdo.

2. O acordao recorrido entendeu que a irregularidagstava provada,
mas que ndo haveria como se anular o contrato pgaaantir o
ressarcimento, uma vez que nado existiria, nos ayiosva de efetivo
prejuizo ao erario. Além disso, a origem fundamentescartou a
caracterizacdo de prejuizos por ter havido prestacdo servico
contratado.

3. Nas razdes recursais, sustenta a parte recoerégrt havido violagéo
aos arts. 535 do Codigo de Processo Civil (CPChrgpe 0 acorddo
seria omisso -, 4°, inc. lll, "a", da Lei n. 4.7@%/ 2° do Decreto-lei n.
2.300/86 e 159 do Cdbdigo Civil de 1916 - ao argumete que a
violagdo ao procedimento licitatorio, embora ndospa configurar
improbidade administrativa na espécie, por quest@&srente a direito
intertemporal (ndo havia a Lei n. 8.429/92), é mwtique enseja a
nulidade do ato e o consequente ressarcimento @woere 333 e 372 do
CPC - ao fundamento de que a instru¢cdo da causaaorguérito civil,
tratando-se de provas produzidas em fase pré-jalkliéi suficiente para
demonstrar as irregularidades.

4. Inicialmente, ndo viola o artigo 535 do CPC, tmuco nega
prestacdo jurisdicional, acérddo que, mesmo sem dgaminado
individualmente cada um dos argumentos trazidos pehcido, adota

[BCRO/MVF]
5018802-61.2014.404.7003 8041911.V048 27/36

T A AT AW



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

fundamentacgéo suficiente para decidir de modo nateg controvérsia,
conforme ocorreu no caso em exame.

5. No mais, € de se assentar que 0 prejuizo ao eramia, espécie
(fracionamento de objeto licitado, com ilegalidadda dispensa de
procedimento licitatorio), que geraria a lesividadepta a ensejar a
nulidade e o ressarcimento ao erario, € in re ipsa, medida em que o
Poder Publico deixa de, por condutas de administiegls, contratar a
melhor proposta (no caso, em razdo do fracionamest@onsequente
ndo-realizacdo da licitacdo, houve verdadeiro di@amento da
contratacao).

6. Além disto, conforme o art. 334, incs. | e Mjependem de prova os
fatos notorios.

7. Ora, evidente que, segundo as regras ordindrias edgeriéncia
(ainda mais levando em conta tratar-se, na espédie administradores
publicos), o direcionamento de licitagbes, por mdmfracionamento do
objeto e dispensa indevida de procedimento de &eleconforme
reconhecido pela origem), levara a contratacdo deaopmstas
eventualmente superfaturadas (salvo nos casos era g&o existem
outras partes capazes de oferecerem 0s mesmos @e@ou servicos).
8. Nao fosse isto bastante, toda a sistematical legiacada na Lei n.
8.666/93 e no Decreto-lei n. 2.300/86 baseia-semsuncio de que a
obediéncia aos seus ditames garantird a escolheelhor proposta em
ambiente de igualdade de condic¢des.

9. Dessa forma, milita em favor da necessidade de edimento
licitatorio precedente & contratacdo a presuncado dee, na sua
auséncia, a proposta contratada ndo serd a econamente mais
viavel e menos dispendiosa, dai porque o prejuiaceeario € notério
Precedente: REsp 1.190.189/SP, de minha relat@&gunda Turma,
DJe 10.9.2010.

10. Despicienda, pois, a necessidade de prova do_efefixejuizo
porgue, constatado, ainda que por meio de inquériwil, que houve
indevido fracionamento de objeto e dispensa dedigdio injustificada
(novamente: essas foram as conclusdes da origems agdalise _dos
autos), o prejuizo € inerente a conduta. Afinal, m&averia sentido no
esforco de provocar o fracionamento para dispenadicitacdo se fosse
possivel, desde sempre, mesmo sem ele, ofereceellomproposta,
pois 0 peso da ilicitude da conduta, peso este deee ser conhecido
por guem se pretende administrador, faz concluiregos _envolvidos
iriam aderir & leqalidade se esta fosse viavel aegs propgdsitos.

11. Por fim, o inquérito civil possui eficacia patbria relativa para fins
de instrucdo da acéao civil publica. Contudo, noacam tela, em que a
prova da irregularidade da dispensa de licitacaée#a pela juntada de
notas de empenho diversas, dando conta da presi@ded&®rvico Unico,
com claro fracionamento do objeto, documentos ekteantados em
inquérito civil, ndo ha como condicionar a veradigada informacgéo a
producdo da prova em juizo, porque tais documenéus tiveram sua
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autenticidade contestada pela parte interessadaydsecerto que,
trazidos aos autos apenas em juizo, ndo terianteeteudo alterado.
12. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1280321/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2012, DJe 09/0&pQdrifei)

Desse modo, cabivel a adocdo da teoria do danece ipsa
porquanto o direcionamento do certame, medianteovite destinado a
empresas pertencentes ao mesmo grupo familiaroalrecidamente envolvidas
em fraudes a licitacfes, torna desnecessaria a pi@yprejuizo, eis que impediu
a administracéo de contratar a melhor proposta.

Em sintese, as 'meras irregularidades' citadaspraxedimentos
adotados pelo Municipio S&do Manoel do Paranad/PRjsiderando a
especificidade do conjunto probatorio apreciado,vaedade amoldam-se ao
modus operandverificado em diversos outros entes municipaisit@a@os que
participaram do esquema fraudulento de licitac@8\hfia das Ambulancias”,
existindo, portanto, elementos suficientes paraatestnar a presenca do dolo,
posto que os réus de forma livre e espontanea aanuéom as condutas
impugnadas e desconsideraram os principios daidadael da publicidade, da
isonomia e da impessoalidade - que devem norta@émagdo da Administracao
Pulblica na conducéo de suas relagbes com os partisu

Imperioso referir, ainda, que, nos termos do arfidoda Lei n.
8.429/1992"a aplicacdo das sancdesiela previstasindepende da aprovacao
ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle mbeou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas"sendo certo, ademais, que o0s rigores legislativos
pertinentes ao combate aos atos improbos alcansabmetudo, os agentes
publicos, vale dizer: todo aquele que exerce, aqméatransitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacgao, designacamatam@o ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargoprego ou funcdo em
entidades publicas, que percebam verbas publicagyo(@2° da Lei n.
8.429/1992).

Além da subsuncéo da conduta ao tipo previsto hol@rda Lei
8.429/92, que admite tanto a forma dolosa comoosalphouve a configuracéo
do ato de improbidade administrativa que atentatraowms principios da
administracdo publica, pedido subsidiario expressstante da inicial.

O dolo reclamado para a tipificacdo dos atos deralmgade
administrativa, mais precisamente da lesdo a pimgiadministrativos contida
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no artigo 11 da Lei n. 8.429/92, é um dolo genérammsistente na vontade de
praticar o ato descrito ha norma, 0 que restouctanaado, dispensando o dolo
especifico.

Com efeito, devidamente demonstrado nos autoseapilaridades
no procedimento de licitacdo sob responsabilidagleexiPrefeito Municipal,
decorrentes de atuacdo dolosa, devendo ser apaunasdponsabilidade de todos
0s réus, de acordo com cada conduta.

Conclui-se gque o conjunto probatério comprova astércia de
fraude na Carta Convite n.° 14/2002, com direciear@m da adjudicacdo e
aquisicdo superfaturada de bem moével, pelo Mumicge Sdo Manoel do
Parana/PR (por meio de seu gestor, de servidoricpubesponsavel pela
comisséo de licitacédo e de terceiros beneficigramsn a causacdo de prejuizo ao
erario apontado em R$ 2.952,17 (Evento 5 - ANEX@3I 3, fl. 22).

Da responsabilizacéo dos réus, individualizacdo dasndutas:

- Norberto Martins Quintal, Prefeito Municipalo Prefeito
Municipal possui responsabilidade sobre a gesta®dz publica.

Segundo Marcal Justen Filho (in Curso de Direitonkustrativo.
8.ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 985), bhén"dever de diligéncia especial
a recair sobre o servidor publico. Ndo pode eleomer a auséncia de
conhecimento especializado ou a ignorancia quarstexigéncias legais para
legitimar condutas lesivas. Todo aquele que asstango ou funcdo publica se
subordina a um dever geral de eficiéncia. A inflagiesse dever ndo pode ser
neutralizada mediante a pura e simples invocacabaafé"

Foi o Prefeito quem assinou a proposta do Plandlraéalho
encaminhado ao Ministério da Salde para obtencdwedaa orcamentaria
(Evento 5 - ANEXOS PETS3, fl. 32), posteriormentsiaando a adjudicacédo e
homologacédo do certame eivado de nulidades (EVe@rt&ANEXOS PET4, fl.
15), demonstrado, assim, que tomou conhecimentodas as fases da licitacao.

A responsabilidade pela conducdo da Administrac@bli¢a
municipal € do Chefe do Poder Executivo, ndo teadalo com o zelo
necessario, deve, assim, o0 Ex-Prefeito respond& peejuizo ao erario
e violacdo aos principios da Administracéo Publica.
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- Alécio Scramin, Presidente da Comissao de Ligdag servidor
participou de diversos atos irregulares, conforrerglatado, tendo sido o
responsavel pelo encaminhamento dos convites, exanjalgamento das
propostas dos licitantes (Evento 5 - ANEXOS PEF41P/13), o que impde sua
condenacdao por prejuizo ao erario e ofensa aosijpids da Administracao.

Consoante ja exaustivamente exposto nos autos, ehauv
descumprimento de uma série de procedimentos legaiessarios a conferir
validade e legalidade a licitacdo. O President€almissdo assinou, em conjunto
com o Prefeito, a Carta Convite 14/2002 (EventdABIEXOS PETA4 fls. 02/10),
recebeu as propostas e atestou a habilitacdo dpsesas, encaminhando o
resultado para homologacéo do Prefeito.

- Luiz Carlos Marsola , membro da Comissdo de &¢é&b com
relacdo ao membro da comissdo, estou por afastaresponsabilidade, isso
porque ndo demonstrada a ciéncia do ilicito oletivef participacdo para fraudar
0 processo licitatério. O Unico ato assinado per fei a ata de reunido de
recebimento e julgamento das propostas, 0 que epaata suficiente para
condenacgéo.

N&o se demonstrando tenha concorrido para o poeadzerario e
nao se admitindo a modalidade culposa nos case®ldgdo ao art. 11, sendo a
atuacao do servidor pautada pela subordinacaaésrieacdes do presidente da
comissdo, ndo vejo como imputar ao réu a condenawaprejuizo ao erario ou
ofensa aos principios da Administracdo, sem quieatenvindo aos autos mais
elementos sobre o efetivo conluio dos requeridos.

- Darci José Vedoin, Luiz Antbnio Trevisan Vedoin Kéass
Comércio e Representacdo Ltdas réus eram os comandantes do esquema
fraudulento, tendo atuado diretamente para prapioiadirecionamento do
certame, mediante indicagcdo das empresas que aeveer convidadas, de
modo que ndo houvesse influéncias de terceiro® solbesultado do certame ja
acertado entre as partes envolvidas, violandoyags principios que norteiam a
Administracdo Publica, além de causarem prejuizo eaério, mediante
enriquecimento ilicito, em face do superfaturameaeatificado.

No gque tange ao pedido de absolvicdo por conta elac@b
premiada, insta esclarecer que a delacdo premiadssfera penal ndo tem o
condao de vincular o julgador da acédo de improladae carater civil, ante a
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independéncia entre os juizos. No mais, 0s elemendstes autos séo
suficientes, por si s6, para caracterizacdo dagutas aqui investigadas.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DELACAO PREMIADA. AUSENCIA DE EREN|
COLABORAGAO DO ACUSADO. PERDAO JUDICIAL. ART. 35/8
LEI N. 8.884/94. ART. 13 DA LEI N. 9.807/99. VANORMATIVO.
AUSENCIA DE PONTO DE COINCIDENCIA. ANALOGIA.
INVIABILIDADE. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA
283/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ARESTO PARADIGMA
MESMO TRIBUNAL DE ORIGEM. SOLUCAO IDENTICA. NAO
CONHECIMENTO.

1. A colaboracao efetiva é imprescindivel para acessdo do perdao
judicial, ainda que sob o jugo da legislacdo apaiszgpelo recorrente
como de aplicacdo analdgica na espécie (art. 35aB.€di n. 8.884/94),
vigente a época dos fatos.

2. Por outro lado, a aplicacdo da benesse, seguntei de Protecéo a
Testemunha - que expandiu a incidéncia do instjpata todos os delitos
- é ainda mais rigorosa, porquanto a condiciona fetigidade do
depoimento, sem descurar da personalidade do agedéelesividade do
fato praticado, a teor do que dispde o paragraficardo art. 13 da Lei
n. 9.807/99.

3. A Corte de origem, a partir da analise dos elemenpwobatérios da
demanda, concluiu que a colaboragéo do delatorfoéscindivel para a
elucidacdo do ato de improbidade, pois a condenatsia alcancada
com a documentacdo oriunda do Tribunal de Contas @strito
Federal, mesmo que n&o houvesse confissdo do apelarfe-STJ fl.
1147). Essa constatacao consignada no acordao riggralém de nédo
ter sido impugnada no apelo especial, ndo podeeiaraodificada na
instancia extraordinaria por envolver reexame deyas, 0 que atrai 0s
Obices das Sumulas 7/STJ e 283/STF.

4. O aresto trazido como paradigma provém do meEBriminal em que
prolatado o acoérddo hostilizado, o que nado -caraegr dissidio
pretoriano para o fim de cabimento do apelo nobetapalinea "c" do
permissivo constitucional. Precedentes.

5. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, RESp 1477982/DF, Segunda Turma, Relator tvbni©OG
Fernandes, julgado em 14/04/2015, Dje 23/04/20a46)e()

- Nao houve recurso pelos herdeiros de Jodo Pdpaita, razédo
porque deixo de examinar sua responsabilidade.

Das Penas:
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Quanto as penalidades, em casos como 0O narradoauos
(causacdo de dano ao erario por meio de licitacGudfilenta e
superfaturamento), tenho que a penalidade aplicdela guardar estrita
observancia ao principio da proporcionalidade, etollo em seu viés de
proibicdo de protecéo deficitaria (proibicdo deufitgéncia).

De acordo com José dos Santos Carvalho FiMan(al de
Direito Administrativo . 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 38)

"Segundo a doutrina alema, para que a conduta alkstabserve o
principio da proporcionalidade, ha de revestir-setdplice fundamento:
1) adequacdo, significando que o meio empregadatnacéo deve ser
compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade [mecessidade],
porque a conduta deve ter-se por necessaria, nderdo outro meio
menos gravoso ou oneroso para alcancar o fim paplw seja, o meio
escolhido € o que causa 0 menor prejuizo posséral @s individuos; 3)
proporcionalidade em sentido estrito, quando astagens a serem
conquistadas superarem as desvantagens."

Na hipbtese, as penas devem ser fixadas de modguaxtie
(compativeis com o fim visado, qual seja, repringend uma atuacdo
administrativa desleal), necessario (haja vistaigtie meio menos gravoso para
atingir o objetivo legal, que é a busca do resgaitondicional aos principios da
Administracdo Publica e a recomposicao ao eraripjoporcional em sentido
estrito, devendo ser aptas a garantir a exemptiidia punicdo (observando
paralelismo com o montante do dano causado), miresto entendimento do
STJ, consoante ementa que colaciono:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROM@CA
PESSOAL EM PROPAGANDA DO GOVERNO. ATO IMPROBO POR
VIOLACAO DOS DEVERES DE HONESTIDADE E LEGALIDADE E
ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
DOLO OU CULPA. APLICACAO DAS SANCOES COMINADAS AS
HIPOTESES DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992. RESSARCIMENO
ERARIO DO VALOR GASTO COM A PUBLICIDADE. DOSIMETRIA
DA PENA.

1. Hipétese em que o Tribunal de origem reconhetsuhavido
promocdo pessoal dos recorridos em propaganda gaweental, mas
considerou a conduta mera irregularidade por auséwcie dolo.

2. A conduta dos recorridos amolda-se aos atos merabidade
censurados pelo art. 11 da Lei 8.429/1992, poisntatecontra 0s
principios da moralidade administrativa, da impesgtade e da
legalidade, além de ofender frontalmente a normatida no art. 37, §

1°, da Constituicio da Republica, que restringe ablipidade
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governamental a fins educacionais, informativoseodentacdo social,
vedando, de maneira absoluta, a promoc¢éo pessoal.

3. De acordo com o entendimento majoritario da ®eguTurma, a
configuracdo dos atos de improbidade que atentantrams principios
da Administragcdo Publica (art. 11) prescinde da poowacdo de dolo.
Precedentes: REsp. 915.322/MG (Rel. Min. Humbertartihk, |.
23/9/2008); REsp. 737.279/PR (Rel. Min. Castro Klejr 13/5/2008,
DJe 21/5/2008).

4. Embora entenda ser tecnicamente vélida e mai®eteoa tese acima
exposta, no terreno pragmatico a exigéncia de daoérico, direto ou
eventual, para o reconhecimento da infracdo ao a1, nado trard
maiores prejuizos a repressdo a imoralidade adrgtisa. Filio-me,
portanto, aos precedentes da Primeira Turma guenafin a necessidade
de caracterizacdo do dolo para configurar ofensaaain 11.

5. Ainda que se admita a necessidade de comprovdesse elemento
subjetivo, forcoso reconhecer que o art. 11 nagedolo especifico,
mas genérico: "vontade de realizar fato descrito nmerma
incriminadora”. Nessa linha, € desnecessério pengai existéncia de
enriquecimento ilicito do administrador publico owprejuizo ao Erario.
O dolo estd configurado pela manifesta vontade eizar conduta
contréria aos deveres de honestidade e legalidadaps principios da
moralidade administrativa e da impessoalidade.

6. No caso em tela, a promocéo pessoal foi readizaat ato voluntario,
desvirtuando a finalidade estrita da propaganda lmah a saber, a
educacdo, a informagcdo e a orientagdo social, o @usuficiente a
evidenciar a imoralidade. Nao constitui erro esoredédu irregularidade
tolerdvel olvidar principio constitucional da magmie da
impessoalidade e a vedacéo contida no art. 37, gldConstituicdo da
Republica.

7. O dano ao Erario ndo é elementar a configurag@® ato de
improbidade pela modalidade do art. 11. De todatesohouve prejuizo
com o dispéndio de verba publica em propagandayira, impondo-se
0 ressarcimento da municipalidade.

8. As penas do art. 12 da Lei 8.429/1992 ndo séo rear@@mente
cumulativas. Desse fato decorre a imprescindibiiga de
fundamentacéo da escolha das sanc¢fes aplicadagnide-se em conta
fatores como: a reprovabilidade da conduta, o res#mento
anteriormente a propositura da Acao Civil Publicasl danos causados,
a posicao hierarquica do agente, o objetivo publida exemplaridade
da resposta judicial e a natureza dos bens juridie@cundarios lesados
(salde, educacao, habitacéo, et®yecedentes do STJ.

9. Apesar de estar configurado ato improbo, o aédrrecorrido deixou
de analisar, de maneira suficiente, os fatos rakes a dosimetria da
sancdo a ser aplicada. Assim, cabera ao egrégibufial de origem
fixar as penas incidentes concretamente, sem prefld j& determinada
obrigacao de ressarcimento ao Erario.

10. Recurso Especial parcialmente provido.
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(REsp 765.212/AC, Rel. Ministto HERMAN BENJAMINGSEDA
TURMA, julgado em 02/03/2010, DJe 23/06/2010) @@if

Desse modo, mantenho a condenacéo dos réus, desolatoio, a
promover o ressarcimento integral do dano ao e(R$02.952,17).

Registre-se que ndo houve determinacdo na sentpaca
restituicéo integral dos recursos destinados a @i bem, no ponto, portanto,
carecem 0s reus, agentes publicos, de interesssaéc

No mais, os réus, Norberto Martins Quental e Al&ipamin, nao
formularam pedido acessorio postulando a modifecalg® sancdes, devendo ser
mantida a sentenca quanto as demais penas apliégddatadas as condenac¢des
apenas em relacao a Luiz Carlos Marsola, nos tedafsndamentacao.

Os réus Luiz Antbénio Trevisan Vedoin, Darci José&lda e Klass
Comeércio e Representacao Ltda. pedem a reducimedas.

Mantenho a multa civil aplicadano valor de R$ 8,85,
porquanto inferior aos parametros adotados em uasos.

Necessario consignar, outrossim, que, diferenteargmisustentado
pelos apelantes, inexiste inconstitucionalidadeernat das multas aplicadas,
posto que a previsdo constitucional expressa nBartg84°, limita-se a indicar
um conteddo minimo, ou seja, descreve as sanc@shgigatoriamente devem
ser reproduzidas pela legislacéo ordinaria, o @eeimporta em qualquer modo
de limitacdo ao poder discricionario do legisladerprever outras cominacoes,
em homenagem ao ideal de repressdo a desonestdadeim maior de
preservacao do interesse publico que justificaraaigio da Lei 8.429/92.

Afastada a pena de suspensdo dos direitos politigdicada em
face de Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Darci Joséddin, por ser a sancao
mais drastica prevista no art. 12 da Lei 8.429/92.

Mantida, ainda, a pena de proibicdo de contratan coPoder
Plblico ou receber beneficios ou incentivos fisaais crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessddiga da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos, postorificeapresentados argumentos
habeis a modificacao.
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Desprovido de fundamentos aptos, inexiste razéa eoonhecer-
se a falta de defesa técnica dos apelantes LuianfniTrevisan Vedoin, Darci
José Vedoin e Klass Comércio e Representacdo lide,como improcede o
pedido de AJG, formulado sem a apresentacao dardeéb de hipossuficiéncia
e sem que o procurador detenha poderes para tanto.

Prequestionamento

Finalmente, esclareco, quanto<@o prequestionamento, que nao
h& necessidade de o julgador mencionar os dispmsilegais e constitucionais
em que fundamenta sua decisdo, tampouco o0s citaelds partes, pois o
enfrentamento da matéria através do julgamento fato Tribunal justifica o
conhecimento de eventual recurso pelos Tribunapei$ues (STJ, EREsp n°
155.621-SP, Corte Especial, Rel. Min. Salvio deu€igedo Teixeira, DJ de 13-
09-99).

Ante o0 exposto, voto no sentido de dar parcialipnento a
apelacdo dos réus Norberto Martins Quental, Alémamin e Luiz Carlos
Marsola e negar provimento a apelacédo dos réusAniianio Trevisan Vedoin,
Darci José Vedoin e Klass Comércio e Representatcizo.

™ Documento eletrénico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
Assinatura SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
Eletrénica dezembro de 2006 e Resolucao TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
S A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco

p——— eletrbnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]
TRF preenchimento do cdédigo verificador 8041911v48 e, se solicitado, do cdodigo
b 4* Regidio med CRC 1035FB59.
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