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APELACAO CIVEL N° 5004199-43.2015.4.04.7101/RS

RELATOR :  CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
APELANTE . SIDNEI BARROS

ADVOGADO . JOAO CARLOS BORGES NOBREGA

APELADO . FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO

GRANDE - FURG

EMENTA

ADMINSTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.

ADICIONAL DE PENOSIDADE. ZONA DE FRONTEIRA.

REGULAMENTO. NECESSIDADE.

Considerando que o pagamento do adicional de paUEsiesta
condicionado a superveniéncia de regulamento eexidtndo este na esfera do
Poder Executivo, impde-se a improcedéncia do pedido

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo paréemas indicadas,
decide a Egrégia 42 Turma do Tribunal Regional Feédda 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacdo, nos tedwmoelatorio, votos e notas
de julgamento que ficam fazendo parte integranterdsente julgado.

Porto Alegre, 25 de maio de 2016.

i Documento eletrénico assinado por Desembargador Federal CANDIDO
Assinatura ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Relator , na forma do artigo 1°, inciso lll, da

Eletranica Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de
S 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta
- disponivel no enderecgo eletronico
TRF _ http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
b 4 Regido mef caédigo verificador 8289410v5 e, se solicitado, do cédigo CRC 4B52EC72.
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APELACAO CIVEL N° 5004199-43.2015.4.04.7101/RS

RELATOR :  CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
APELANTE . SIDNEI BARROS
ADVOGADO . JOAO CARLOS BORGES NOBREGA
APELADO . FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE - FURG
RELATORIO

Trata-se de apelacdo em acéo ordinaria, com peeidmtecipacao
dos efeitos da tutela, proposta por SIDNEI BARRG&t@ a Fundacéo
Universidade Federal do Rio Grande - FURG, objeticaa implantacdo do
adicional de atividade penosa, no percentual de @%eu vencimento basico.

O autor defendeu que, situando-se a FURG em Zoraaideira,
nos termos do Decreto n°® 493/1992, faz jus ao @whtide penosidade, bem
como teceu consideracdes acerca da legislacaqueisfarudéncia aplicaveis ao
caso.

A sentenca proferida tem dispositivo com o segugxe

Ante o0 expostgulgo improcedente®s pedidos vertidos na inicial, resolvendo
0 mérito do processo, nos termos do artigo 269isind, do Cddigo de
Processo Civil, conforme fundamentado.

Condeno a parte autora ao pagamento de honorarth®eaticios ao patrono
da parte adversa, os quais fixo em R$ 2.000,00Cs (aii reais), nos termos do
artigo 20, 8§ 4°, do Cddigo de Processo Civil. Tahdenacao resta, contudo,
suspensa, porquanto o demandante litiga sob o mii@assisténcia judiciaria
gratuita.

O autor € isento do pagamento de custas, nos tedm@astigo 4°, inciso Il, da
Lei n°® 9.289/96.

A parte autora apela, demonstrando sua inconfodridaom a
sentenca proferida e renovando o postulado nalnici

Sem contrarrazoes.

E o relatério.
VOTO

A discusséo posta nestes autos diz respeito, eén@asa analise
de pedido de condenacdo da Fundacao Universidatkrdfedo Rio Grande -
FURG ao pagamento do adicional de atividade penosanoldes previstos pelo
Decreto n® 493/1992.
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Mérito

Assim disp0e o artigo 71 da Lei n° 8.112/1990 egrif

Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devabs servidores em
exercicio em zonas de fronteira ou em localidadgasccondicGes de vida o

justifiquem, nos termospndicdes e limites fixados em regulamento

Da leitura do referido artigo, verifica-se que seficacia esta

condicionada a ato normativo regulamentador.

Com a edicdo da Lei n° 8.270/1991 foi criada, meraervidores

publicos federais, a Gratificacdo Especial de Lidede - GEL, nos seguintes
termos, grifei:

Art. 17. Sera concedida gratificacdo especial dealolade aos servidores da
Unido, das autarquias e das fundac¢des publicasrééslem exercicio em zonas
de fronteira ou em localidades cujas condi¢desida o justifiquem, conforme
dispuser regulamento a ser baixado pelo Poder Bigrmo prazo de trinta
dias. (Regulamento) (Vide Lei n°® 9.527, de 1997)

Paragrafo Unico. A gratificacdo de que trata esttgn:

a) é calculada com base nos percentuais de quirae cpnto sobre o
vencimento do cargo efetivo, no caso de exerciticapitais, e de trinta por
cento, em outras localidades;

b) ndo se incorpora ao provento de aposentadoridisponibilidade;

¢) ndo serve de base de calculo de contribuicdwigemciaria;

d) (Vetado).

Posteriormente, com o Decreto n° 493/1992, solwmevai

regulamentacéo da Gratificacdo Especial de LoaddidaGEL, grifei:

Art. 1° A Gratificacdo Especial de Localidade réfarno art. 17, da Lei n°
8.270, de 17 de dezembro de 1991, sera concedislaawidores da Unido,
das Autarquias e das Fundac¢des Publicas Federaigxarcicio em zonas de
fronteiras ou nas localidades referidas no Anexaste Decreto.

§ 1° A gratificacdo de que trata este artigo incgddre o vencimento do cargo
de provimento efetivo nos seguintes percentuais:

a) quinze por cento, no caso de exercicio em dapita

b) trinta por cento, no caso de exercicio em oukoaslidades.

§ 2° O pagamento da gratificagcéo € devido a patiir inciso do exercicio do
servidor na localidade para que foi designado, @®i com o0 seu
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deslocamento da localidade ou quando da exclusédctaleda relacdo
constante do Anexo a este Decreto.

8 3° Os servidores ja domiciliados nessas localetaghassam a perceber a
referida vantagem a partir da publicagéo deste Detor

§ 4° A vantagem de que trata este Decreto ndocsepora aos proventos da
aposentadoria ou disponibilidade, nem servird desebale calculo para a
contribuigdo previdenciaria.

Art. 2° Considera-se localidade, para efeito dopdisto no art. 1°, as &reas de
dificil acesso, indspitas, e de precéarias condic@es vida constantes da
relacdo em Anexo.

Paragrafo Unico. O deslocamento do servidor pare é@gercicio em outra
localidade, por necessidade do servigco e em catéraporario, ndo implicara
em perda da gratificacdo de que trata este Decreto.

Art. 3° A gratificacdo de que trata este Decretonsate sera concedida a
servidores que se encontrem no efetivo exercicicalgo de provimento
efetivo, nas localidades especificadas no Anexo.

(.)

Entretanto, com a edicdo da Lei n® 9.527/1997, soméada
Gratificacdo Especial de Localidade - GEL, estabetepela Lei n® 8.270/1991,
foi extinta, passando o seu valor a constituir gein pessoal nominalmente
identificada - VPNI, sujeita, desde entdo, exclasiente a atualizacdo
decorrente da revisdo geral da remuneracdo dosdemy publicos federais,
vejamos (grifei):

Art. 2°Ficam extintas as gratificacdes a que se referentem VI do Anexo Il

do Decreto-Lei n°® 1.341, de 22 de agosto de 194noV do Anexo IV da Lei
n° 6.861, de 26 de novembro de 1980, o Anexo ledoeib-Lei n° 1.873, de 27
de maio de 198E o art. 17 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro9$d 1

§ 1° A importancia paga em razdo da concesséo datifigacbes a que se
refere o caput deste artigo passa a constituiragipda publicacéo desta Lei e
em cardter transitorio, vantagem pessoal nominalrteidentificada, sujeita

exclusivamente a atualizagéo decorrente de revigéml da remuneragéo dos
servidores publicos federais.

§ 2° A vantagem a que se refere o paragrafo anterdm se incorpora aos
proventos de aposentadoria e pensfes, extingui@do-seu pagamento na
hip6tese em que o servidor passar a ter exercéiocarater permanente, em
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outra localidade n&o discriminada expressamenter@snas vigentes a época
de sua concesséo. (grifei)

Dessa forma, o adicional de atividade penosa, ajndacontinue a
ser previsto no artigo 71 da Lei n°® 8.112/1990xaleide ser regulamentado,
razao pela qual, parou de ser pago aos servidaldEgs federais. Assim, para
ser plenamente eficaz e permitir o recebimentodicianal pelos servidores que

atuam em faixa de fronteira, o artigo 71 da Lei 8&%212/1990 deve ser
regulamentado.

Portanto, considerando que o pagamento do adicamatividade
penosa esta condicionado a superveniéncia de regnta e, ndo existindo este
na esfera do Poder Executivo, impde-se a improcéaéio pedido.

Sobre 0 assunto, trago a consideracdo o0 seguiatedente desta
Turma, que assim restou ementado:

ADMINSTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADICIONAE
PENOSIDADE. ZONA DE FRONTEIRA. REGULAMENTO. NECBSBE.

1. Considerando que o pagamento do adicional deogidade esta
condicionado a superveniéncia de regulamento e,edstindo este na esfera
do Poder Executivo, impde-se a improcedéncia dddped. (...). (TRF4,
APELACAO CIVEL N° 5005964-89.2014.404.7002, 42 TARDEs. Federal
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 05/06/2015)

Conclusao

Mantida a sentenca de improcedéncia, pois a @gat#io de
localidade foi extinta e o pagamento do adicional alividade penosa esta
condicionado a superveniéncia de regulamento eexidtindo este na esfera do
Poder Executivo, impde-se a improcedéncia do pedido

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelaca

= Documento eletrdnico assinado por Desembargador Federal CANDIDO
Assinatura ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Relator , na forma do artigo 1°, inciso lll, da
Eletrénica Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de
S 26 de margco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento  esta

p——— disponivel no endereco eletrénico
TRF http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
b 4* Regidio med caodigo verificador 8289409v6 e, se solicitado, do codigo CRC DAAGD6EF4.
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