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RELATOR . FERNANDO QUADROS DA SILVA
APELANTE . FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PAMPA - UNIPAMPA
APELANTE . HILDA JAQUELINE DE FRAGA
ADVOGADO : TIAGO BRESOLIN VIEIRA
APELADO . OS MESMOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.

ADICIONAL DE PENOSIDADE. ZONA DE FRONTEIRA. LEI

N° 8.112/90. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO.

AUSENCIA. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

DO ARTIGO 2° DA LEI 9.527/97. DIREITO SOCIAL.

INOCORRENCIA.

1. O adicional de penosidade esta previsto na bei
8.112/90, estando a sua concessao condicionaded el regulamento.

2. No ambito do Ministério Pubico da Unido foi edia Portaria
que regulamentou o pagamento do adicional de atieidpenosa; porém, o
mesmo ndo ocorreu na esfera do Poder Judiciarexeautivo. Dessa forma, a
omissao de regulamento representa Obice a pretegis&gue sem o referido ato
normativo ndo € possivel estabelecer critérios parmecebimento do pleiteado
adicional.

3. Incabivel o recebimento do adicional de penasdpela
servidora, face a inexisténcia de regulamentdedxedentes

4 A Administracdo Publica vincula-se ao principm ldgalidade,
somente podendo fazer aquilo expressamente prevwstdei. E o Poder
Judiciario, a seu turno, ndo possui funcdo legislatndo sendo possivel
estabelecer os requisitos para a concesséo daceéelicional..

5. No tocante a alegada inconstitucionalidade do28rda Lei n°®
9.257/97, entendo ndo haver ofensa a Constituigdevogacédo do artigo 17 da
Lei n® 8.270/91, porguanto ndo ha direito adquiadegime juridico, bem como
0 pagamento da gratificacdo estava condicionaég@amentacao.

6. A despeito do carater fundamental dos direitos aeci(e,
portanto, dos direitos dos trabalhadores/servidyres garantia inserta no
artigo 60, 8 4°, inciso 1V, da Constituicdo Federsdo se lhes aplica, porquanto
restrita a direitos e garantias individuais.
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7. Provimento da apelacdo da Unipampa e da renudssal e
improvimento da apelagéo da parte autora.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao paréesaes indicadas,
decide a Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional fddda 42 Regido, por
unanimidade, dar provimento a apelacdo da Unipavpeemessa oficial e negar
provimento a apelacdo da parte-autora, nos terraoeldtorio, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrantprdeente julgado.

Porto Alegre, 25 de novembro de 2015.

r ™ Documento eletronico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
Assinatura SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de

Eletrénica dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
S A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
TRE eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

31

_ preenchimento do coédigo verificador 7935929v6 e, se solicitado, do cédigo CRC
‘e 4" Regido me!  68BAE9LF.
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APELAQAO/REEXAME NECESSARIO N° 5009659-18.2014.4.04110/RS

RELATOR . FERNANDO QUADROS DA SILVA
APELANTE . FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PAMPA - UNIPAMPA
APELANTE . HILDA JAQUELINE DE FRAGA
ADVOGADO : TIAGO BRESOLIN VIEIRA
APELADO . OS MESMOS
RELATORIO

Trata-se de ac¢do ordinaria ajuizada por Hilda Jaguele Fraga
em face da Fundacédo Universidade Federal do Pampjgtivando ver
reconhecido o seu direito ao recebimento do adatida penosidade, por conta
do exercicio de atividade em zona de fronteira.

Regularmente processado o feito, sobreveio sentengf
dispositivo foi assim redigido (evento 16, origem):

"Ante o0 expostdulgo procedente a acdo para condenar a Unipampa a proceder
a implantacédo, em folha de pagamento, do adicideattividade penosa, em
valor correspondente a 30% do vencimento basia@uttaa, devendo efetuar o
pagamento das parcelas pretéritas, desde 20.08.@¥h0correcédo pelo INPC,
desde o vencimento de cada parcela, e juros comdsptes aos aplicados na
caderneta de poupancga, a contar da citacao.

Condeno, ainda, a Unipampa ao pagamento de hormsdaivocaticios, que
ficam arbitrados em 10% (dez por cento) do valorcdadenacdo, com fulcro
no art. 20, 88 3° e 4°, do CPC.

Sem custas processuais, nos termos do art. 49, id&.Lei n® 9.289/1996.
Sentencga sujeita ao reexame necessario.

[...]

Publique-se. Intimem-se."
Inconformadas, apelam as partes.

A autora pugna pelo reconhecimento da inconstihadidade do
art. 2° da Lei n° 9.257/97, a0 argumento que egss®gou norma que
regulamentava direito fundamental assentado nati@iog&o Federal e na Lei n°
8.112/90. Sucessivamente, defende que ndo h& dlscdei para que o
preenchimento da lacuna possa se dar através deacda analogica de
regulamento que seria aplicavel a propria apelaain fosse servidora publica a
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época da vigéncia daquela lei, ou, ainda, pelaagio analogica da Portaria n°
633/2010, do Ministério Publico da Unido (evento @lgem).

A UNIPAMPA, a seu turno, sustenta a impossibilidadéica do
pedido. Alega que para receber o adicional dedatilé penosa é necessario que
o servidor esteja em exercicio em local considermmta de fronteira ou em
localidades cujas condicbes de vida assim exijaos, termos e condicdes
fixados em regulamento. Argumenta que tal definggme ao legislador, e ndo
ao Poder Judiciario, que somente apés a regulagieniaode verificar se os
critérios utilizados foram proporcionais. Colacignesprudéncia. Caso mantida
a sentenca, requer a aplicacdo da TR como indicerdecdo monetaria (evento
22, origem).

Com as contrarrazdes, e por forca do reexame réaesgeram os
autos a esta Corte.

E o relatério.

Peco dia.

r = Documento eletrénico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
Assinatura SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de
Eletronica dezembro de 2006 e Resolucao TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.

S A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco

eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

TRF | preenchimento do coédigo verificador 7935927v6 e, se solicitado, do cédigo CRC
b 4* Regidio me 39E4DE92.
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APELAQAO/REEXAME NECESSARIO N° 5009659-18.2014.4.04110/RS

RELATOR . FERNANDO QUADROS DA SILVA
APELANTE . FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PAMPA - UNIPAMPA
APELANTE . HILDA JAQUELINE DE FRAGA
ADVOGADO : TIAGO BRESOLIN VIEIRA
APELADO . OS MESMOS
VOTO

Cinge-se a controvérsia em estabelecer se faz pasta autora ao
recebimento do adicional de penosidade, devido xarcieio da funcdo em
localidade ensejadora da concesséo.

O adicional de penosidade esta previsto no artigad Lei n°.
8.112/90, que dispoe:

Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devabs servidores em
exercicio em zonas de fronteira ou em localidadgasccondi¢Bes de vida o
justifiguem, nos termospndicdes e limites fixados em regulament@rifei

Da leitura do artigo depreende-se que a concessaalidional de
penosidade foi condicionada a edicdo de regulamento

Portanto, o adicional em questdo sera devido quandonquanto
houver o reconhecimento de sua necessidade pdanegnio (e ndo apenas para
especificar as localidades que o ensejam).

No ambito do Ministério Pubico da Unido, foi eddaaBortaria que
regulamentou o pagamento do adicional de ativigeesa; porém, o mesmo
ndo ocorreu na esfera do Poder Judiciario ou Execudessa forma, a omisséo
de regulamento representa Obice ao reconhecimanpoedenséo, eis que sem o
referido ato normativo néo é possivel estabeletrios para o recebimento do
pleiteado adicional.

Nesse sentido, confira-se os recentes julgadda Geste:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR E’UBLICO FEDERAL. ADICIONALE
PENOSIDADE. REGULAMENTACAO. poder executivo. Cenaidlo que o
pagamento do adicional de penosidade esta condidiora superveniéncia de
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regulamento, e ndo existindo este até o presenteemin na esfera do Poder
Executivo, merece manutencdo a sentenca que juhgprocedente o pedido.
(TRF4, AC 5001312-42.2013.404.7106, Terceira TurRelatora p/ Acérdao

Marga Inge Barth Tessler, juntado aos autos em2/2(113)

ADMINSTRATIVO. MILITAR. ADICIONAL DE ATIVIDADE PEBRA.
GRATIFICACAO ESPECIAL DE LOCALIDADE. APLICACAO POR
ANALOGIA DA REGULAMENTACAO DA PORTARIA PGR/MPU BXB).
IMPOSSIBILIDADE. 1) A Lei 8.270/91, que disp0s aaedos reajustes de
remuneracao dos servidores publicos, no seu artdéfiniu e regulamentou a
gratificacdo Especial de Localidade nos mesmo nwlde Adicional de
Atividade Penosa, sendo este devido 'aos servidoresxercicio em zonas de
fronteira ou em localidades cujas condicbes de widqustifiguem'. 2) A
circunstancia de ter sido o adicional posteriormentransformado em
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VRN art. 2°, § 1° da Lei
n® 9.527/97 impede o acolhimento da pretensédo debimento do referido
beneficio com base na Portaria PGR/MPU n° 633/2@IRF4, AC 5011534-
33.2012.404.7000, Quarta Turma, Relator p/ Acér@@mdido Alfredo Silva
Leal Junior, D.E. 22/10/2012).

AGRAVOS EM APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL
ADICIONAL DE PENOSIDADE. REGULAMENTACAO. PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTE DA CORTE. Considerando gpagamento do
adicional de penosidade esta condicionado a supégneia de regulamento, e
ndo existindo este até o presente momento na edfef@oder Executivo, 0
pedido merece ser julgado improcedente. Agravosnegtais providos. (TRF4
5001606-55.2013.404.7119, Terceira Turma, Relatér Awérddo Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado aos auto$2066/2014)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADICIONAE
PENOSIDADE. REGULAMENTACAO. PODER EXECUTIVO. Cenmaitto
que o pagamento do adicional de penosidade estadidonado a
superveniéncia de regulamento, e nao existindoaéte presente momento na
esfera do Poder Executivo, merece manutencdo aersgmtque julgou
improcedente o pedido. (TRF4, AC 5000235-22.20847409, Terceira
Turma, Relatora p/ Acordao Marga Inge Barth Tessjentado aos autos em
09/09/2014)

ADICIONAL DE FRONTEIRA OU PENOSIDADE. SERVIDOR PII®).
FEDERAL. ART. 71 DA LEI N° 8.112/90. AUSENCIA DE
REGULAMENTAGCAO. 1. O art. 71 da Lei n° 8.112/90p@ks acerca do
adicional de atividade penosa, devido aos servisl@m exercicio em zonas de
fronteira ou em localidades cujas condicGes de ddastifiguem. 2. Trata-se
de norma de eficacia condicionada a regulamentacéo,qual devera
estabelecer os parametros para a concessado doaadicde atividade penosa.
(TRF4, AC 5001856-85.2013.404.7120, Quarta TurnmelatBra p/ Acérdao
Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos aetn$6/11/2014)
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A Administracdo Publica vincula-se ao principio l@galidade,
somente podendo fazer aquilo expressamente prewstdei. E o Poder
Judiciario, a seu turno, ndo possui funcdo legvslatndo sendo possivel
estabelecer os requisitos para a concessao dmoeéelicional.

Também, exatamente por isso, ndo ha que se falapboacdo de
analogia, como sugere a autora em suas razbeeeadp O Juiz ndo pode agir
como legislador positivo suprimindo omissdo qué astargo de outro Poder.

A proposito:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA - PRESSUPOSTOS FORMAIS D&k S
UTILIZACAO - JURISPRUDENCIA DO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL QUE SE CONSOLIDOU, POSTERIORMENHMH,
SENTIDO OPOSTO AO DO ACORDAO EMBARGADO - DIVERGENIH
TESES CONFIGURADA -SERVIDOR PUBLICO - VANTAGEM
PECUNIARIA DE ORDEM FUNCIONAL - SUMULA VINCULANTE N°
4/STF - IMPOSSIBILIDADE DE O JUDICIARIO, ATUANDO COMO
LEGISLADOR POSITIVO, ESTABELECER, DE MODO INOVADOR,
MEDIANTE UTILIZACAO DE CRITERIO PROPRIO, INDEXADOR
DIVERSO - CONSEQUENTE INADMISSIBILIDADE DE JUIZES E
TRIBUNAIS FIXAREM, COMO BASE DE CALCULO DE VANTAGEM
PECUNIARIA DE NATUREZA FUNCIONAL, OUTRO FATOR DE
INDEXACAO - ADOCAO, PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAIQ
'LEADING CASE' (RE 565.714/SP), DE SOLUCAO TRANRIAO
DESTINADA A OBSTAR A OCORRENCIA DE INDESEJAVEL BSTBE
'VACUUM LEGIS', ATE QUE SOBREVENHA LEGISLACAO PRIENTE
OU, SE VIAVEL, CELEBRACAO DE ACORDO COLETIVO OU
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (RE 208684 EDv-AgR-segundo, Relator{din. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2013, ACORDELETRONICO
DJe-098 DIVULG 23-05-2013 PUBLIC 24-05-2013); fei

Ademais, peco Vvénia para adotar como razbes ddideus
fundamentos do voto proferido pela Exma. Desemioarga Federal Vivian
Josete Pantaledo Caminha no julgamento de casolhsaree (APELREEX
5000051-29.2014.404.7002/PR, Quarta Turma, juntaglos autos em
30/01/2015)jn verbis

"(..)

A despeito de j& ter sido editada a Portaria n.3/88, da Procuradoria Geral

da Republica, estabelecendo valores e periodo deranqual o adicional é

devido, entre outros critérios, a matéria ndo fegulamentada no ambito do
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Poder Judiciario, ndo sendo possivel estender aider vinculado a este
disciplina pertinente a carreira distinta, aindaegob fundamento de isonomia
(stmula n.° 339 e sumula vinculante n.° 37, ambaSTd).

Sobre o tema, permito-me transcrever excerto deesea reproduzida no voto
proferido no julgamento da AC n.° 5001604-85.2008.4119/RS, de minha
Relatoria:

2. Mérito
2.1 Do adicional de fronteira

Trata-se de demanda em que a parte autora busecanhecimento do
direito ao recebimento do adicional de atividadeng®a, em razdo de
exercer seu cargo em zona de fronteira, conforneeigto no art. 71 da
Lei n® 8.112/90in verbis:

Art. 71. O adicional de atividade penosa sera de\ads servidores em
exercicio em zonas de fronteira ou em localidadgasccondi¢cdes de
vida o justifiguem, nos termos, condicdes e limifeados em
regulamento.- grifei

Assim, verifica-se que a eficicia do art. 71 da bei8.112/90 esta
condicionada a ato normativo regulamentador.

A este passo, por meio da edicdo da Lei n® 8.27f@driada, para os
servidores publicos federais, a Gratificacdo Espkde Localidade -
GEL, nos seguintes termos:

Art. 17. Sera concedida gratificacdo especial decalmlade aos

servidores da Unido, das autarquias e das fundagiiddicas federais

em exercicio em zonas de fronteira ou em localigl@tgas condi¢cdes de
vida o justifiguem, conforme dispuser regulamentsea baixado pelo

Poder Executivo no prazo de trinta dias. (RegulamelVide Lei n°

9.527, de 1997)

Paragrafo Unico. A gratificagdo de que trata estigm:

a) é calculada com base nos percentuais de quipzecgnto sobre o

vencimento do cargo efetivo, no caso de exerciuigapitais, e de trinta
por cento, em outras localidades;

b) ndo se incorpora ao provento de aposentadoridisponibilidade;

¢) ndo serve de base de calculo de contribuicagigemciaria,;

d) (Vetado). (grifei)

Mais tarde, através do Decreto n° 493/92, sobreweiegulamentacao
da Gratificagdo Especial de Localidada verbis
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Art. 1° A Gratificacdo Especial de Localidade réderno art. 17, da Lei
n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991, serd concadslagervidores da
Unido, das Autarquias e das Fundacfes Publicas reslem exercicio
em zonas de fronteiras ou nas localidades referidasAnexo a este
Decreto.

§ 1° A gratificacdo de que trata este artigo incgidre o vencimento do
cargo de provimento efetivo nos seguintes percéitua

a) quinze por cento, no caso de exercicio em dapita

b) trinta por cento, no caso de exercicio em oulvaalidades.

§ 2° O pagamento da gratificagéo é devido a paftirinciso do exercicio
do servidor na localidade para que foi designadessando com o seu
deslocamento da localidade ou quando da exclus&tadea relagao
constante do Anexo a este Decreto.

§ 3° Os servidores ja domiciliados nessas locakdaoassam a perceber
a referida vantagem a partir da publicagéo destei@&.

§ 4° A vantagem de que trata este Decreto ndo eerpora aos
proventos da aposentadoria ou disponibilidade, rsemvir4 de base de
calculo para a contribuicdo previdenciaria.

Art. 2° Considera-se localidade, para efeito dopdsto no art. 1°, as
areas de dificil acesso, indspitas, e de precacasdicoes de vida
constantes da relacdo em Anexo.

Paragrafo Unico. O deslocamento do servidor pare égercicio em
outra localidade, por necessidade do servico e anater temporario,
ndo implicar4 em perda da gratificacdo de que trasée Decreto.

Art. 3° A gratificacdo de que trata este Decretmsate sera concedida a
servidores que se encontrem no efetivo exercicicadgo de provimento
efetivo, nas localidades especificadas no Anexo.

(...) (grifei)

N&o obstante, com a edicdo da Lei n.° 9.527/199'tJeaominada
Gratificacdo Especial de Localidade (GEL), estabi&la pela Lei n°
8.270/1991, foi extinta, sendo o seu valor tranmsfmio em VPNI -
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada, a esigida, a partir
de entdo, nos mesmos indices e datas dos reaesi@s dos servidores
publicos federais, nos seguintes termos:

Art. 2° Ficam extintas as gratificagcbes a que skersm o item VI do
Anexo Il do Decreto-Lei n® 1.341, de 22 de agostd 974, o item V do
Anexo IV da Lei n° 6.861, de 26 de novembro de,1888nexo | do
Decreto-Lei n° 1.873, de 27 de maio de 1981, d&.dldrda Lei n°® 8.270,
de 17 de dezembro de 1991.

§ 1° A importancia paga em razdo da concesséo daffigacoes a que
se refere o caput deste artigo passa a constitupartir da publicagéo
desta Lei e em carater transitério, vantagem pessaaninalmente
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identificada, sujeita exclusivamente a atualizag@&gorrente de revisdo
geral da remuneracao dos servidores publicos federa

§ 2° A vantagem a que se refere o paragrafo anter@m se incorpora
aos proventos de aposentadoria e pensdes, extogis@ 0 Seu
pagamento na hipétese em que o servidor passar axercicio, em
carater permanente, em outra localidade n&o distrada
expressamente nas normas vigentes a época de isc@ssao. (grifei)

Desse modo, o adicional de atividade penosa, apesarcontinuar
sendo previsto no art. 71 da Lei n° 8.112/90, daixde ser
regulamentado e, por conseguinte, deixou de ser@mags servidores
publicos federais.

Disso decorre a conclusdo de que, para ser plenaeeficaz e permitir
0 recebimento do adicional pelos servidores queaatuem faixa de
fronteira, o art. 71 da Lei n® 8.112/90 deve segutamentado.

Na presente acao, a parte autora fundamenta seidpedan precedentes
jurisprudenciais que reconhecem o direito ao adieloem questéo,
utilizando, por analogia, ato regulamentar de caraediversa, tal como

a Portaria n°® PRG/MPU n° 633/2010, editada pelod®@mador-Geral da

Republica, que disciplinou o pagamento do adiciodal atividade

penosa para 0s integrantes das carreiras de Aralist Técnico do
Ministério Publico Federal.

Entretanto, o pedido versa sobre o reconhecimento diteito a
percepcdo de beneficio no mesmo valor alcancadoma warreira
completamente distinta daquela da qual o autopfaze, o que impede a
aplicacdo do principio da isonomia no caso em t&assalte-se que o
Ministério Puablico constitui um 6rgdo autbnomo eswvaculado de
gualquer poder, que possui administragdo e orcam@néprios. Logo,
os efeitos de seus atos regulamentares ndo poderessendidos a
servidores de carreiras absolutamente distintagpswencimentos sédo
diferentes, inexistindo, portanto, tratamento astinbmico no fato de
haver regulamentacéo restrita a determinada caaeir

Assim, considerando que o pagamento do adicionapdaosidade esta
condicionado a superveniéncia de regulamento dimewdo a carreira

especifica, e ndo existindo este até o presente embo) impde-se a
improcedéncia do pedido.

No mesmo sentido, transcrevo o recente precedente:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADICION2E
PENOSIDADE. REGULAMENTACAO. poder executivo.
Considerando que o pagamento do adicional de pdadsi esta
condicionado a superveniéncia de regulamento, eaxigiindo este até o

[BJUG/BJIU]
5009659-18.2014.404.7110 7935928.V013_6/9

AT A e 0 LU NCA T



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

presente momento na esfera do Poder Executivoda@enerece ser
julgado improcedente.

(TRF/4, AC 5001719-57.2013.404.7103/RS, Terceiran@u Relatora
Desembargadora Federal Marga Inge Barth TessleE.[26/02/2014) -
grifei

Por todo o exposto, improcedente a pretensdo pustaxordial no que
pertine ao pagamento do adicional de fronteirafaesonsequentemente,
prejudicada a andlise do pedido de antecipagdoutield formulado na
inicial.(grifei)

Nessa vertente € o entendimento desta Corte, coafos precedentes abaixo
colacionados:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADICIONE
PENOSIDADE. ZONA DE FRONTEIRA. REGULAMENTO.
NECESSIDADE. 1. Considerando que o pagamento doioadi de
penosidade esta condicionado a superveniéncia delamento e, ndo
existindo este na esfera do Poder Executivo, inggda-improcedéncia
do pedido. 2. Invidvel, no caso posto sob analiges se reconheca o
direito ao adicional de atividade penosa, em radaaexercicio do cargo
em zona de fronteira, com a utilizagdo, por anaogide ato
regulamentar de carreira diversa, tal como a Poidan® PRG/MPU n°
633/2010, editada pelo Procurador-Geral da Rep@ligue disciplinou
0 pagamento do adicional de atividade penosa paantegrantes das
carreiras de Analista e Técnico do Ministério PébliFederal. (TRF4,
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5002375-77.201ZH08.
42 TURMA, Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAINIOR ,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15/12/2014)

SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE ATIVIDADE PENOSA.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO. O adicional de ativelpénosa,
devido aos servidores em exercicio em zonas deefranou em
localidades cujas condicdes de vida o justifiquesta previsto na Lei n°
8.112/90. . Trata-se de norma de efichcia condmizn a
regulamentacdo, a qual deverd estabelecer os pdarasmepara a
concessdo do adicional de atividade penogadRF4, 4% Turma,
APELACAO CIVEL n° 5003107-92.2013.404.7103, Rek. Bederal
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR UNANIMIDADE,

JUNTADO AOS AUTOS EM 21/07/2014)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADICIONZE
PENOSIDADE. REGULAMENTACAO. PODER EXECUTIVO.
Considerando que o0 pagamento do adicional de pedadsi esta
condicionado a superveniéncia de regulamento, eexégiindo este até o
presente momento na esfera do Poder Executivo,da@enerece ser
julgado improcedente.(TRF4, 32 Turma, APELACAO/REEXAME
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NECESSARIO n° 5000079-29.2013.404.7132, Rel. Reerdl MARGA
INGE BARTH TESSLER, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 05/05/2014)- grifos no original

Por fim, no tocante & inconstitucionalidade do aft.da Lei n°
9.257/97, sustentada pela parte autora, entendbads ofensa a Constituicao
na revogacao do artigo 17 da Lei n® 8.270/91, @mortpundo ha direito adquirido
a regime juridico, bem como o pagamento da gratifio estava condicionado a
regulamentacéo.

A proposito, registro que essa Corte, em julgameao caso
idéntico, recentemente decidiu gq@edespeito do carater fundamental dos
direitos sociais (e, portanto, dos direitos dos balhadores/servidores), a
garantia inserta no artigo 60, 8§ 49, inciso IV, @anstituicdo Federal, ndo se
Ihes aplica, porquanto restrita a direitos e garast individuais. (TRF4
5008621-68.2014.4.04.7110, Quarta Turma, Relatofa Agérddo Vivian
Caminha, juntado aos autos em 23/07/2015).

Dessa forma, dou provimento a apelacdo da Unipanipeemessa
oficial, e nego provimento ao apelo da autora.

Reformada a sentenca, ficam invertidos os 6nusudansbéncia,
restando condenada a parte autora ao pagamentmdogariosadvocaticios, os
guais fixo em 10% do valor atualizado da causa,tewsos do art. 20, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil A exigibilidade da verbantudo, fica suspensa em
face do deferimento do beneficio da assisténci@iaréh gratuita (evento 4,
origem).

Considerando o0s mais recentes precedentes dos ndisbu
Superiores, que vém registrando a necessidade edugstionamento explicito
dos dispositivos legais ou constitucionais supostden violados, e a fim de
evitar que, eventualmente, ndo sejam admitidos emirsos dirigidos as
instancias superiores, por falta de sua expressss&o na decisao vergastada,
guando os tenha examinado implicitamente, dou pagyyestionados o0s
dispositivos legais e/ou constitucionais apontgmdas partes.

Ante 0 exposto, voto no sentido de dar provimenape@lacdo da
Unipampa e a remessa oficial e negar provimenfielagdo da parte autora.
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Documento eletrénico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolucao TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento esti disponivel no endereco
eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

preenchimento do cédigo verificador 7935928v13 e, se solicitado, do codigo
CRC 4E5C575C.

Assinatura
Eletronica

TRF
4" Regido
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