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APELACAO CIVEL N° 5002576-64.2013.4.04.7213/SC

RELATOR . LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
APELANTE . INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE
APELANTE . SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DA

EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL - SECAO
SINDICAL DE RIO DO SUL

ADVOGADO . LUCIANA INES RAMBO
APELADO : OS MESMOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA PARA
CAPACITACAO. DIREITO A FERIAS E RESPECTIVO
ADICIONAL. INDENIZACAO. POSSIBILIDADE.

- A circunstancia de o docente encontrar-se em ocuis
capacitacdo profissional (artigo 87 do RJU), lieergara participacdo em
programa de pdés-graduacdo stricto sensu no Bragigq 96-A do RJU) ou
afastado para estudo ou missdo no Exterior (artla9bei 8.112/90) nao impede
a concesséo do direito as férias, seu gozo, bem asacréscimo do adicional de
férias em seus vencimentos, na forma como preamizeela legislacdo de
regéncia (artigos 76).

- A Lei n.® 8.112/90, em seu artigo 102, VIl a&lére, dispde que
sera considerado como de efetivo exercicio o afeste em virtude de licenca
para capacitacdo. Consequentemente, o servidgugaas férias e respectivo
adicional referentes aos periodos em que estiviicentiados ou afastados, nos
termos dos arts. 87, 95 e 96-A do referido dipldegal.

- O servidor que nédo puder mais usufruir fériaga georque
ultrapassado o periodo previsto no art. 77 da 1%81.12/90, seja em razdo de
aposentadoria, exoneracdo ou outro motivo simii@ve ter indenizado tal
direito, com base na remuneracdo das férias camdsptes ao periodo a ser
computado, acrescida do respectivo ter¢co congiitati

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo paréemas indicadas,
decide a Egrégia 42 Turma do Tribunal Regional Feédda 42 Regido, por
unanimidade, dar provimento ao apelo da parte auttar parcial provimento a
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apelacédo da Unido e a remessa oficial, nos terrnoeldtério, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrantprdeente julgado.
Porto Alegre, 04 de maio de 2016.

' ™ Documento eletrénico assinado por Desembargador Federal Luis Alberto
Assinatura D'Azevedo Aurvalle, Relator , na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de
| Eletrénica 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marcgo de
il 2010. A conferéncia da autenticidade do documento  esta disponivel no
TRE endereco eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
i

d preenchimento do codigo verificador 8225281v3 e, se solicitado, do cddigo CRC
b 4 Regiiio med EB016241.
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APELACAO CIVEL N° 5002576-64.2013.4.04.7213/SC

RELATOR
APELANTE
APELANTE

ADVOGADO
APELADO

LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE

INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DA
EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL - SECAO
SINDICAL DE RIO DO SUL

LUCIANA INES RAMBO

OS MESMOS

RELATORIO

Adoto o relatdrio da sentenca, verbis:

Trata-se de acéo ajuizada pelo Sindicato Naciored 8ervidores Federais da
Educacdo Basica e Profissional - Secdo de Rio do-Soa qualidade de
substituto processual, objetivando que seja ded@ra direito dos Substituidos
as férias e a percepc¢do do correspondente adicienalrelacdo aos periodos
em que se encontram(vam) licenciados ou afastadegarmos dos arts. 87,
96-A e 95 da Lei n® 8.112/90' (ev. 1, INIC1).

O demandante argumentou, em suma, que 0 gozo dodpede férias
acrescido de um terco do valor da remuneracdo domgfireito subjetivo
constitucionalmente assegurado aos servidores, dmlomque qualquer
restricdo imposta por outras vias seria ilegal; que acordo com portaria do
Ministério da Educacdo, nas hipoteses em que oogeride férias seja
coincidente com de licenca ou afastamento, seulad& sua acumulacdo para
0 exercicio seguinte, sendo devidas apenas asfifarentes ao exercicio em
gue se der o retorno do servidor; que o objetivocdajunto normativo seria
manter o corpo de servidores técnico-administrativ docentes preparado
para a transmiss@o de um ensino de qualidade, raed® qual os periodos de
licenca/afastamento para treinamento, cursos e ciaggdo de um modo geral,
seriam considerados de efetivo exercicio; e quemgasao haveria como negar
aos servidores em férias o direito ao respectiviciadal.

Em contestacdo, o demandado aduziu que o art.nédsa Il, da Lei n.

12.016/2009 vedaria expressamente a concessao rtageas financeiras a
servidor publico em antecipacdo de tutela; que, caso, 0 provimento
esgotaria o objeto da demanda, o que também tanatéscabida a
antecipacédo de tutela; que incidiria no caso a prego bienal prevista no art.
206, § 2°, do Cadigo Civil, porque se trataria degtacdo alimentar; que 'o
afastamento para participar de treinamento, pela satureza, ndo permite a
concessao de férias durante a sua vigéncia, levaaeio consideracdo o
distanciamento do servidor das suas atividadesrkbp que se constitui no
fundamento para as férias' (evento 15, CONTL, j.due as férias teriam sido
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atingidas pela prescrigéo a teor do art. 3° da @tegédo Normativa SRH n. 2,
de 14/10/1998, segundo as quais 'As férias correfpates a cada exercicio,
integrais ou a Ultima etapa, no caso de parcelameté¢vem ter inicio até o dia
31 de dezembro'; que o servidor afastado para fgénando faria jus a
acumulacdo de férias em razdo do seu afastamentocamformidade com o
art. 5° da Orientacdo Normativa SRH n. 2/98; quéerdimento em sentido
contrario implicaria afronta ao principio da legalade; que seriam vedadas
interpretacdes ampliativas em se tratando de ca@zesle beneficio; e que na
eventualidade de o pedido ser acolhido, os jurosndea deveriam ser fixados
nos moldes do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, na c@dadada pela Lei n.
11.960/2009.

Em nova manifestacéo, o autor sustentou que o ©ddigil, por ser lei geral,

ndo retiraria a eficacia das normas de cunho exagante que regem a
prescricdo frente a Fazenda Publica, como o Decreto20.910/32, que
estabelece o prazo prescricional de 5 anos; quaneglireito dos substituidos
violaria o principio da legalidade; que o direitcs &érias e a percepcéo do
correspondente adicional apenas alcancaria sua liflagle se deferido de
imediato, em antecipacado de tutela; que o Suprenibuial Federal, na Acdo

Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.357/DReria declarado a

inconstitucionalidade, por arrastamento, do art, 8& Lei n. 11.960/09, que
conferiu nova redagao ao art. 1°-F da Lei n° 9.494ho tocante aos juros
devidos pela Fazenda Publica.

A sentenca foi prolatada no seguinte sentido:

Ante o0 exposto, julgo procedente em parte o petlidomulado na inicial,
resolvendo o mérito do processo com fundamentorno269, inciso |, do
Cddigo de Processo Civil, para condenar o demandadopagamento do
adicional de 1/3 de férias aos substituidos emc@daaos periodos em que eles
estdo ou estavam licenciados ou afastados nos sedwose arts. 87, 96-A e 95
da Lei n. 8.112/90, observada a prescricdo das glas vencidas antes de
19.07.2008, acrescido de correcdo monetéria e desjmediante emprego dos
'indices oficiais de remuneragdo basica e jurosicagolos a caderneta de
poupanga’, na forma definida no art. 1°-F da Lei :%494/97, na redagé&o
conferida pela Lei n. 11.960/2009.

Diante da sucumbéncia reciproca, ficam compensao®shonorarios em
conformidade com o art. 21 do CPC e a Sumula 308Tb

Em suas razdes de apelo, a parte ré arguiu a oc@ré&a
prescricdo bienal. Acaso superada a prefacial eremueforma total da sentenca,
com a improcedéncia do pedido inicial.

A parte autora, a seu turno, requer a condenacdapdtado a
indenizar os periodos de férias ja vencidos e r@weridos/programados,
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abrangendo a remuneracéo das férias e o respechivional de 1/3; aplicacao,
na correcao e atualizacdo das parcelas, o art.Fltla Lei 9.494/97, com a
redacdo da Lei 11.960/2009; sucumbéncia exclustvaéd com a fixacdo dos
honorarios advocaticios entre 10% e 20% do val@odaenacao.

Com as contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte

E o relatério.

VOTO

Prescricéo

N&o ha como acolher o pleito de reconhecimento réscpacéao
bienal.

A uma, porquanto ndo se esta diante de relacaardeogrivado,
como regulado pelo artigo 206, § 3° do atual CGluas, pois, havendo norma
especial, qual seja a Lei 20.910/32, esta prevaeoee a geral, de maneira a ndo
ser caso de incidéncia do fendmeno extintivo, nolsleés como decretado.

A hipétese desafia a ocorréncia de prescricdo geimal, conforme
o disposto no art. 1° do Decreto n°. 20.910, de fadeiro de 1932:

As dividas passivas da Unido, dos Estados e dosciios, bem assim todo e
qualquer direito ou ac¢do contra a Fazenda Fedeeatadual ou municipal, seja
gual for a sua natureza, prescrevem em cinco anatados do ato ou fato do
gual se originaram.

Ajuizada a acao em 19-7-2013, estdo prescritas aselps
vencidas antes de 19-7-2008.

Mérito

A gquestéo controversa cinge-se a averiguar a (os3ipilidade de
concesséo de férias a servidor afastado de sea nasgtermos do art. 87, 95 e
96-A da Lei 8.112/90.
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A circunstancia de o docente encontrar-se em agstapacitacao
profissional (artigo 87 do RJU), licenca para pgrticdo em programa de pos
graduacéao stricto sensu no Brasil (art. 96-A) @ast@ido para estudo ou missao
no Exterior (art. 95 da Lei 8.112/90) ndo impedmacessédo do direito as férias,
seu gozo, bem assim o acréscimo do adicional desfém seus vencimentos, na
forma como preconizado pela legislacao de regé&adigos 76 da Lei 8.112/90,
in verbis:

Art. 76. Independentemente de solicitacdo, ser& @gservidor, por ocasiao
das férias, um adicional correspondente a 1/3 (amd) da remuneragdo do
periodo das férias.

Paragrafo unico. No caso de o servidor exercer finde direcdo, chefia ou
assessoramento, ou ocupar cargo em comissdo, &P vantagem sera
considerada no calculo do adicional de que tratie estigo.

De outra parte, tem-se que os afastamentos detesrda referida
frequéncia aos cursos de capacitacdo e de mestoatiovado no territorio
nacional e da auséncia do Pais para estudo ouami$isdal sdo considerados
como de efetivo exercicio publico, donde decorre péder ser invocado em
prejuizo do servidor, restringindo o direito oraejado.

Esse é o teor do artigo 102 da Lei 8.112/90:

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstaarh 97, sdo considerados
como de efetivo exercicio os afastamentos em eided

| - férias;

Il - exercicio de cargo em comissao ou equivalesteprgdo ou entidade dos
lIl - exercicio de cargo ou funcdo de governo omadstragdo, em qualquer
parte do territério nacional, por nomeacédo do Pdsite da Republica;

IV - participacdo em programa de treinamento regoante instituido ou em
programa de pos-graduacdo stricto sensu no Paigifocme dispuser o
regulamento;

(..
Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO PARA
PARTICIPACAO EM CURSO DE CAPACITACAO. DIREITO A FRAD DE
FERIAS E A PERCEPCAO DO ADICIONAL DE FERIAS. Naocchdo se
negar o direito de receber o adicional de férias aervidores licenciados para
participar de curso de capacitagdo ou afastadosapastudos ou missdo no
Exterior ou, ainda, para participacdo em programe pos-graduacao stricto
sensu, mormente quando a Lei n.° 8112/90 considaenso tempo de efetivo
exercicio esses afastamentos. (TRF4, APELREEX B8688.2011.404.7212,
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Quarta Turma, Relator p/ Acérddao Caio Roberto Sod® Moura, D.E.
01/08/2013)"

"AGRAVO EM APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADICIONAL DE FERIAS. AFASTAMENTO PARA REACAO

DE CURSOS DE APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL. DECISAO
MANTIDA. 1. "O afastamento do servidor publico pagatudo, quando
autorizado, é considerado como de efetivo exerdib 102, VII, da Lei n°
8.112/90). (TRF4, APELREEX 5012007-35.2011.404.72ZD0arta Turma,
Relator p/ Acorddo Jodo Pedro Gebran Neto, D.E12@012)". 2. "Ndo ha
como se negar o direito de receber o adicional éea$ aos professores
afastados para cursar mestrado ou doutorado, motenguando a Lei n.°
8112/90, em seu art. 102, incisos IV e VII, considmmo tempo de efetivo
exercicio os afastamentos em virtude de licencaa @studo no exterior e de
participagdo em programa de treinamento regularreenstituidos. Apelacdes
desprovidas. (TRF4, AC 5011363-47.2010.404.700f%elra Turma, Relator

p/ Acérddo Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz,.[RE08/2012)". 3.
Agravo a que se nega provimento. (TRF4 506009909192.204.7100, Terceira
Turma, Relator p/ Acorddo Carlos Eduardo Thompsdards Lenz, D.E.
27/06/2013)"

ADMINISTRATIVO. PROFESSOR UNIVERSITARIO. AFASTANIERARA
PARTICIPACAO EM CURSO DE DOUTORADO. DIREITO A FEREAL/3.

1. Trata-se, na origem, de mandado de segurancguense objetiva assegurar
o direito & percepgéo das férias com as conseqdevdatagens pecuniarias,
engquanto permanecer afastado para participacdo amade pds-graduacao
stricto sensu no pais, na modalidade doutorado.

2. O STJ, em tema idéntico, decidiu que faz juesador as férias nos periodos
correspondentes ao afastamento para participagdo mograma de pos-
graduacdo stricto sensu no pais ou de licenca papacitacdo, até porque tais
periodos séo considerados como de efetivo exerciogotermos do art. 102, IV
e VI, e, da Lei n. 8.112/90.

3. Nao cabe ao regulamento, ou a qualquer normialiedal, criar restricdes
ao gozo dos direitos sociais, mediante interpretacue afronte a
razoabilidade e resulte na reducéo da inteleccanfexnda ao termo "efetivo
exercicio". (REsp 1370581/AL, Rel. Ministro HERMABRENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/4/2013, DJe 9/5/2013)

4. E parte legitima para integrar o polo passivo dandado de seguranca a
autoridade que efetivamente pratica o ato aponia@ino ilegal.

Agravo regimental improvido.

(STJ, Segunda Turma, AgRg no REsp 1377925/AL,thdiisimberto Martins,
DJe 28/06/2013 - grifei)

Dessa forma, deve ser oportunizado a parte-autdn&ito ao gozo

de suas férias, com os efeitos patrimoniais dadrdextes, na forma do artigo 77
do RJU, tendo em conta que os afastamentos a di¢ulicenca para participacao
de curso de capacitacdo, afastamento para estudmissfio no Exterior e
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afastamento para participacdo em programa de pdlstgcdo stricto sensu
(mestrado e doutorado) sdo reputados como de @&fekgrcicio, devendo ser
contabilizados para o periodo aquisitivo de férias.

Ressalte-se, entretanto, que ndo cabe ao Podeialidproceder
ao deferimento judicial das férias a autora noqgoleripostulado, visto que se
trataria de invasdo da competéncia administra@ede, apenas, albergar o pleito
no sentido de determinar a ré que, afastada dcéestda Portaria Normativa
SRH n° 02, de 14/10/1998, conceda a parte-demandardireito as férias,
reconhecendo os afastamentos suprarreferidos cerafetivo exercicio.

Especificamente em relagdo ao direito a indenizagitérias ndo
fruidas pelo servidor, merece prosperar o apelo.

O periodo em que os Substituidos ficam afastaddsatbalho nos
termos dos artigos 87, 95 e 96-A da Lei n® 8.1123&% considerados tempo de
efetivo exercicio, computéveis, portanto, como quiriaquisitivo do direito as
férias correspondentes e, ndo as tendo usufruédent jus ao pagamento de
indenizacao por férias ndo gozadas.

Assim decidiu o TRF da 42 Regido no acordao prbdenios autos
da Apelacao Civel n® 2003.71.00.076185-5:

ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO. FERIAS NAO FRUIDAS.
DIREITO ADQUIRIDO. As férias ndo gozadas constitigenem direito
adquirido, sendo dever da administracdo proporciosaa indenizacao.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. (TRF4, AC
2003.71.00.076185-5/RS, Rel. Des. Federal MARGAEINEARTH
TESSLER, 42 T., DJ 04/11/2009).

Para efeitos de indenizacéo pela ndo fruicdo desféica arbitrado
0 montante equivalente a remuneracao percebidaspelidor a época em que
fazia jus a respectiva fruicdo, que devera sergoignal nos casos em que
incompleto o periodo aquisitivo.

Em outras palavras, na hipétese de o servidoreteafastado do
trabalho em gozo de licenca-capacitacédo por tré&espee a Administracdo néo
ter contado esse periodo como de efetivo exerpiia efeito de aquisicdo de
direito a férias, posteriormente tendo retomadmm@agem quando o servidor
retornou as suas atividades, e |he concedido fénaglecorréncia de periodo
aquisitivo completado sem a contagem daquelesriedgs de afastamento, sera
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necessario, em liquidacdo de sentenca, aferir @opgdo do periodo de
afastamento com relacdo a um periodo aquisitivar{@ges), o que, no exemplo
de trés meses de afastamento, gerara ao serviddireio a indenizacdo

equivalente a ¥ de sua remuneracgéo, devidamemntgidar

Honorarios advocaticios

No que tange a verba honoraria, esta Turma tenrmdidte que a
condenacdo em honordrios advocaticios da partédeedeve ser fixada em 10%
sobre o valor da condenacéo, no que prospera o daglarte autora.

Correcdo monetéria e juros moratorios

No que tange a correcdo monetéaria e aos juros de meoperiodo
anterior a edicdo da Lei 11.960/2009, as parcefaateaso devem ser acrescidas
de juros moratérios, incidentes desde a citac@aizadas monetariamente da
seguinte forma:

a) até a MP n° 2.180-35/2001, que acresceu o &R.dl Lei n°
9.494/97, deve incidir correcdo monetaria, desdeegpectivos vencimentos,
pela variacdo dos indexadores previstos no ManealCdlculos da Justica
Federal, e juros de mora a razdo de 1% ao meés;

b) a partir da MP n® 2.180-35/2001 e até a edicaoLeéi n°
11.960/2009 deve incidir correcdo monetaria, desdeespectivos vencimentos,
pela variacdo dos indexadores previstos no ManealCdlculos da Justica
Federal, e juros de mora a razao de 0,5% ao més.

Quanto a correcdo monetaria e 0S juros moratériosera@m
aplicados a partir da Lei 11.960/2009, cabem asisesg consideracgdes.

Apesar de haver uma série de entendimentos coadobdna
jurisprudéncia, e que sao inafastaveis, ha aindansa controvérsia nos
Tribunais quanto a aplicacdo da regra do artigh & Lei 9.494/97, com a
redacdo dada pelo art. 5° da Lei 11.960/2009, gempa aplicacdo dos indices
oficiais de remuneracdo basica e juros aplicadoadirneta de poupanca aos
débitos judiciais.

Com efeito, o entendimento até entdo pacifico msgrudéncia
pela aplicacdo da regra da Lei 11.960/2009 redtalado com a decis&o do STF
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no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, que declarmeconstitucionalidade, por
arrastamento, da expressao "indice oficial de remagdo basica da caderneta de
poupanca" contida no art. 5° da lei. Essa decigée, criou aparente lacuna
normativa relativamente a atualizacédo de débitdi€ipis, foi seguida de decisao
do STJ que, em sede de recurso especial repefieopnizou a aplicacédo, no
periodo em foco, dos critérios de remuneracdoas japlicaveis a caderneta de
poupanca apenas a titulo de juros moratérios, comaotemente a aplicacdo da
variagdo do IPCA como indice de atualizacdo more(@®Esp 1.270.439/PR,
Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secao, julgadm 26/06/2013, DJe
02/08/2013).

Ainda que os acoérdéaos proferidos no julgamentoAdals 4.357 e

4.425 (inclusive quanto a modulacéo de seus efaltasdida na sesséo de 25 de
marco de 2015) tenham sido largamente utilizadamocdundamento para
inUmeras decisdes judiciais versando sobre atgdlizee juros de débitos
judiciais no periodo anterior a sua inscricdo eetgtorio (inclusive do Superior
Tribunal de Justica em sede de recurso especiatitrep), sobreveio nova
decisdo do STF no julgamento da Repercussado GerdEng870.947, em 14 de
abril de 2015, no sentido de que aquelas decisée®fsriam, em verdade,
apenas ao periodo posterior a expedicdo do reamjnsite ndo ao periodo
anterior, no qual a controvérsia sobre a constinatidade da atualizacéo pela
variacdo da TR permanecia em aberto. Dessa forfi&lenario virtual" do STF
reconheceu a repercussdo geral da controvérsia sabivalidade juridico-
constitucional da correcdo monetaria e dos jurosatoos incidentes sobre
condenacfes impostas a Fazenda Publica segundmdasesi oficiais de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca (€éx&iial - TR), conforme
determina o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com rédadada pela Lei n°
11.960/09", de forma que essa questdo devera o @e apreciacao futura do
Pleno do STF.

Diante deste quadro de incerteza quanto ao tépimansiderando
gue a discussao envolve apenas questdo acessdida,dentendo ser o caso de
relegar para a fase de execucdo a decisdo acescarithrios de atualizacéo
monetaria e juros a serem aplicados no period@post entrada em vigor da
Lei 11.960/2009 (periodo a partir de julho de 20@%lusive), quando
provavelmente a questdo ja tera sido dirimida pdtdsunais superiores,
entendimento ao qual a decisdo muito provavelmeni de se adequar ao final
e ao cabo, tendo em vista a sistematica dos recergcaordinarios e especiais
repetitivos prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPdta-se, assim, que o
processo figue paralisado, ou que seja submetglcassivos recursos e juizos
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de retratacdo, com comprometimento do principiocdkridade processual,
apenas para resolver questdo acessoria, quandestigyprincipal ainda nao foi
inteiramente solvida.

Dessa forma, quanto a este tdpico em particulaospara
parcialmente o apelo da Unido e a remessa oficial.

Por fim, em face do disposto nas sumulas n.°s ZBbedo STF e
98 do STJ, e a fim de viabilizar o acesso as iesarsuperiores, explicito que a
decisdo ndo contrariou nem negou vigéncia as dgEsslegais/constitucionais
prequestionadas pelas partes.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por dar provimento ao apel@alde autora,
dar parcial provimento a apelacédo da Unido e assaeficial.

o Documento eletrdnico assinado por Desembargador Federal Luis Alberto
Assinatura D'Azevedo Aurvalle, Relator , na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de
Eletranica 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de

S 2010. A conferéncia da autenticidade do documento  esta disponivel no

endereco eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o

TRF _ preenchimento do codigo verificador 8225279v3 e, se solicitado, do c6digo CRC
b 4 Regido mef 945DCFD7.
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