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1. DA IMPUGNACAO AO DESCRITIVO DOS SERVICOS CONTIDOS NO TERMO DE
REFERENCIA. OFENSA AO PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE.

1.1. O Edital de Pregdo n° 17/2024 tem como objeto a “prestacdao de servico de monitoramento de
noticias sobre o Tribunal Regional Federal da 4° Regido e Secoes Judiciarias da Justica Federal do
Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e do Parana, veiculadas nas midias impressa (jornal e revista),
eletronica (radio e televisdo) e digital (internet — sites e blogs), conforme as especificacdes e
condicdes estabelecidas no Anexo I — Termo de Referéncia”.

1.2. Dentre as especificacoes técnicas para a realizacao dos servicos, o Termo de Referéncia exige
da empresa vencedora — a titulo de habilitagdo: “A empresa vencedora devera apresentar, junto com
a Documentacgdo de Habilitagdo, os contratos de licenciamento com os jornais Correio Braziliense e
O Estado de S. Paulo”.

1.3. Ocorre que, conforme adiante sera exposto, o documento indicado no termo de referéncia
(contratos de licenciamento) consiste em exigéncia ilegal, nos termos da Lei n° 9.610/1998, razao
pela qual a exigéncia devera ser retificada, conforme fatos e fundamentos adiante expostos.

A) DA INEXIGENCIA DE AUTORIZACAO JUNTO AOS JORNAIS. DA RESTRICAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

1.4. Em que pese a exigéncia do edital, os servicos de clipping ndo configuram distribuicdo
remunerada das informagOes, mas apenas a sintetizacdo de informacdes de interesse e de mencao
dos clientes dos veiculos de informacdo, ndo tratando-se de hipétese que exija a formalizacdo de
contratos de licenciamento com jornais ou pagamento de taxas de utilizacdo para esse fim.

1.5. Portanto, a exigéncia de apresentacdo de contratos firmados com as empresas jornalisticas é
ilegal e tdo somente restringe indevidamente a competitividade do certame, tratando-se de
imposicao desnecessaria a demonstracdo de qualificacdo técnica das licitantes para prestacdo dos
servicos de clipping.

1.6. O direito de uso das informagdes para uso interno dos clientes de clipping dispensa a
formalizacdo de licencas/contratos ou autorizagoes, tratando-se de excecdo das hipoteses de ofensa
aos direitos autorais.

1.7. As reprodugoes sdao admitidas a teor do artigo 10 da Convengdo de Berna acerca da Protecao
das Obras Literarias e Artisticas, incorporada ao ordenamento juridico patrio pelo Decreto n°
75.699/1975, bem como, pelos artigos 28, 29 da e 46, incisos I e VIII da Lei n° 9.610/98
estabelecem que:

Art. 28. Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar fruir e dispor da obra

literdria, artistica ou cientifica.

Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizagdo da

obra, por quaisquer modalidades, tais como:

I - a reprodugdo parcial ou integral.

Art. 46. Ndo constitui ofensa aos direitos autorais:



I - a reprodugdo: na imprensa didria ou periodica, de noticia ou de artigo
informativo, publicado em didrios ou periédicos, com a mengdo do nome do
autor, se assinados, e da publicagdo de onde foram transcritos.

VIII - a reprodugdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras
preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes
pldasticas, sempre que a reproduc¢do em si ndo seja o objetivo principal da
obra nova e que ndo prejudique a exploracdo normal da obra reproduzida
nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos autores.

Acrescente-se:

Artigo 10
1) Sdo licitas as citacbes tiradas de uma obra ja licitamente tornada
acessivel ao ptblico, com a condicdo de que sejam conformes aos bons usos
e na medida justificada pela finalidade a ser atingida, inclusive as citagoes
de artigos de jornais e colecbes periodicas sob forma de resumos de
imprensa.

1.8. A excecdo da atividade de clipping aos direitos autorais pode ser confirmada através da
aplicacdo do teste dos trés passos, estabelecida no art. 9 (2) da Convencao de Berna para a Protecao
de Obras Literdrias e Artisticas, com o objetivo de permitir excecdes e limitacdes aos direitos
autorais sob certas condicGes especificas.

1.9. Em sintese, o primeiro passo para verificar a excepcionalidade ao exercicio dos direitos
autorais, consiste na analise da ocorréncia da excecdo para casos especiais:

Primeiro passo: Exceg¢do para casos especiais Definigdo: As excegbes aos
direitos autorais s6 sdo permitidas em casos especiais, ou seja, situagoes
bem definidas e justificadas que ndo se aplicam de forma genérica ou ampla.
Aplicagdo: A excegdo deve ser especifica e limitada a um contexto particular,
garantindo que a utilizagdo da obra seja claramente justificada.

1.10. A aplicacdo do primeiro passo no presente caso, resulta na conclusdao de que o servico de
clipping solicitado se enquadra como caso especial devido a sua natureza especifica e delimitada. O
monitoramento de matérias jornalisticas € uma atividade crucial para o 6rgdo Contratante, que
precisa acompanhar as noticias e publicacdes que impactam suas areas de atuagao.

1.11. A atividade pretendida pela contratacdo trata-se do fornecimento de dados especificos que
auxiliam na tomada de decisdes, no planejamento estratégico e na resposta a situagoes emergenciais
pelo Contratante. Portanto, essa pratica se configura como um caso especial devido a sua
importancia para a atuagdo continua do Contratante.

1.12. O segundo passo utilizado na verificacdo da excepcionalidade da aplicacdo dos direitos
autorais trata-se da nao prejudicialidade da exploracdo normal da obra pela atividade a ser realizada:

Segundo passo: Ndo prejudicar a exploragdo normal da obra Defini¢do: A
utilizagdo da obra protegida ndo deve interferir na exploragdo normal e
habitual da obra, de modo que o uso ndo comprometa as oportunidades
econdmicas do titular dos direitos. Aplicagdo: A obra deve continuar a ser
explorada de maneira que permita ao titular dos direitos obter os beneficios
econdmicos esperados. O uso ndo deve substituir a necessidade de aquisi¢do
legitima da obra.



1.13. Nesse ponto, tem-se que o servico de clipping jornalistico que serad contratado ndo interfere na
exploracdo normal das obras jornalisticas originais. As matérias jornalisticas monitoradas e
compiladas através do clipping continuam a ser exploradas comercialmente apenas pelos veiculos
de comunicacdo que as publicam e as noticias permanecem acessiveis ao publico somente por meio
dos canais oficiais dos veiculos, sendo que na atividade de clipping sdao fornecidos apenas pequenos
trechos que sejam relevantes ao Contratante.

1.14. A pratica de clipping é uma atividade comum e reconhecida no ambiente corporativo e
institucional, onde as noticias sdo compiladas para fins de andlise interna das entidades publicas e
privadas. Esse uso ndo substitui a necessidade de aquisicdo direta das publicagoes pelos
consumidores finais. Além disso, o clipping é destinado exclusivamente ao uso interno do
Contratante, garantindo que ndo haja uma redistribuicdo das obras que possa comprometer o valor
economico das publicacdes originais.

O Contratante utiliza as informacdes apenas para fins de analise e tomada de decisao, preservando,
assim, a exploracdo normal das obras jornalisticas.

1.15. Por fim, o terceiro passo decorre da verificacdo de que a atividade ndo cause prejuizo
injustificado aos interesses legitimos do autor:

Terceiro passo: Ndo causar prejuizo injustificado aos interesses legitimos do
autor Definig¢do:

A exce¢do ndo deve causar um dano significativo e injustificado aos
interesses legitimos do autor, incluindo tanto os interesses economicos
quanto os morais. Aplicagdo: A excegdo deve respeitar os direitos do autor,
garantindo que a utilizagdo da obra ndo comprometa de forma significativa
os ganhos econémicos ou os direitos morais do autor, como a integridade da
obra e o reconhecimento da autoria.

1.16. Nesse caso, tem-se que os Interesses Legitimos dos autores serdo respeitados pelos servicos de
clipping contratados. Conforme exposto, a utilizacdo das matérias € restrita a0 monitoramento
interno do Contratante, o que significa que as obras ndo sdo redistribuidas ou comercializadas de
forma que possa prejudicar os interesses economicos dos autores.

1.17. Os direitos morais dos autores, como a integridade da obra e o reconhecimento da autoria,
também sdo preservados, uma vez que as matérias jornalisticas sao utilizadas apenas em parte, de
maneira integra e com as devidas atribui¢des de autoria.

1.18. A prestadora de servicos ndo é remunerada pela copia ou plagio das matérias jornalisticas, mas
sim para buscar e sintetizar o que foi dito a respeito de seus clientes de forma direta e indireta
(informacdes de seu interesse). Nao ha qualquer relacdo do lucro de servigos de clipping com a
prestacao de servico intelectual dos meios de comunicagdo e, portanto, ndo ha a necessidade de
formalizacdo das autorizacgoes de distribui¢do da informacao.

1.19. Por outro lado, frisa-se que varias empresas do ramo de clipping utilizam-se de plataformas
externas, como a plataforma “Comunique-se”, que captam e distribuem as noticias e informativos
constatados em pesquisa aos veiculos de informacdo e que ja possuem referido licenciamento junto
aos jornais supracitados.

1.20. Portanto, nos termos da Lei n°® 9.610/98 e disposicdes da Convencao de Berna, ndao ha que se
falar em violacdo de direitos autorais pela atividade exercida. O servi¢o de clipping ndo é um
procedimento voltado ao publico aberto, e sim ao proprio 6rgao/entidade ou empresa que coletou as



informacgOes, e ndo deixa de ser um instrumento de monitoramento de como os veiculos de
informacao estdo se referindo ao Contratante. Trata-se de verdadeiro instrumento de verificacdo da
legitimidade e accountability do 6rgao.

1.21. Nesse sentido, decidiu o Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo:

Apelacgdo civel. Agdo de obrigagdo de fazer e indenizatéria. Demanda em
face de empresa de "clipping" de noticias, sob alegag¢do da reprodugdo ndo
autorizada em concorréncia desleal. Sentenga de improcedéncia, cassada a
antecipagdo dos efeitos da tutela. Medida liminar. Inicial distribuida na
vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973. Pretensdo de
restabelecimento da antecipagcdo da tutela, visando evitar reprodugdo de
material jornalistico por clipagem. Questdo que se confunde com o mérito e
com este serd analisada. Indeferido pedido de recebimento do recurso de
apelagdo com concessdo de tutela recursal. Agravo interno interposto ndo
provido. Preliminares em contrarrazdes. Rejei¢do. Legitimidade configurada.
Periddicos e matérias jornalisticas citadas que envolvem as partes.
Manuteng¢do do valor da causa que corresponde o proveito economico.
Meérito. Direito autoral. Uso de trecho de matérias jornalisticas em
"clipping" (processo de sele¢do de noticias em resumo). Observagdo dos
limites impostos em legislagcdo sobre o tema. Aplicabilidade da regra do art.
46, incisos I e VIII da Lei n° 9.610/98 amparada pelo art. 10 da Convencgdo
de Berna. Auséncia de conduta ilicita. Motivagdo do decisorio adotado como
julgamento em segundo grau. Inteligéncia do art. 252 do RITJ. Honorarios
recursais. Aplicagdo da regra do artigo 85, §11, CPC/2015. Verba honordria
majorada para 20% (vinte por cento) sobre valor atualizado da causa.
Resultado. Preliminares rejeitadas. Recurso ndo provido. (TJSP; Apelagdo
Civel 1122720-55.2014.8.26.0100; Relator (a): Edson Luiz de Queiroz;
Orgdo Julgador: 9¢ Camara de Direito Privado; Foro Central Civel - 11°
Vara Civel; Data do Julgamento: 01/09/2020; Data de Registro: 11/09/2020)

1.22. Nessa linha, o STJ, no julgamento do Recurso Especial n° 1.217.567 SP (201/0185114-4), de
relatoria do Ministro Luis Felipe Salomao, a saber:

"RECURSO ESPECIAL. DIREITO AUTORAL. USO DE TRECHO DA
LETRA DA OBRA MUSICAL DANCIN DAYS SEM AUTORIZACAO DO
DETENTOR DOS DIREITOS AUTORAIS EM PUBLICACAO DA REVISTA
PLAYBOY. LIMITES IMPOSTOS AO DIREITO AUTORAL. INDENIZACAO.
1. A reprodugdo de pequenos trechos de obras preexistentes apenas ndo
constitui ofensa aos direitos autorais quando a reprodug¢do em si ndo seja o
objetivo principal da obra nova, ndo prejudique a exploragdo normal
daquela reproduzida nem cause prejuizo injustificado aos legitimos interesses
dos autores (art. 46, VIII, da Lei n. 9.610/1998). 2. A explorac¢do comercial
da obra e os meios em que ela ocorrera é direito exclusivo do autor, como
regra. A transcrigdo de trecho musical em periodico de forma ndo autorizada
ndo caracteriza permissivo legal (fair use) que excepcione o direito de
exploragdo exclusiva pelo seu titular. 3. O caso dos autos ndo se enquadra
nas normas permissivas estabelecidas pela Lei n. 9.610/1998, tendo em vista
que o refrdo musical inserido no ensaio fotogrdfico e de cunho erdtico - de
forma indevida -, tem cardter de completude e ndo de acessoriedade; e os
titulares dos direitos patrimoniais da obra vinham explorando-a



comercialmente em segmento mercadologico diverso. 4. Recurso especial a
que se nega provimento.

(STJ - REsp: 1217567 SP 2010/0185114-4, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Julgamento: 07/05/2013, T4 - QUARTA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 05/06/2013)."

1.23. A exigéncia do Termo de Referéncia apenas restringe indevidamente a competitividade do
certame, considerando que impde aos licitantes a formalizacdo desnecessaria e ilegal de
autorizacoes de direito de uso e distribuicdo com os veiculos de informagdo para prestacdao dos
servicos de clipping.

1.24. Ressalta-se que o foco do processo licitatério é selecionar a proposta mais vantajosa desde que
atendidos os requisitos técnicos e econdmicos necessarios. Formalismos extremos e o rigorismo de
convocacdo devem ser afastados, pois se demonstram prejudiciais ao alcance da finalidade e
desvirtuam a propria esséncia do procedimento licitatorio.

1.25. Nao se pode conceber a licitagdo enquanto um conjunto de formalidades desvinculadas de
seus fins. As normas do procedimento licitatério estdo voltadas a satisfacdio do seu préprio
proposito, ou seja, a licitacdo possui uma finalidade substancial, um resultado a ser alcangado. 1.26.
A violacdo ao principio da competitividade e da igualdade consiste em comportamento que
contraria os principios dispostos pela Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5° que possui 0 seguinte
texto:
Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

1.27. Vale destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 2441/2017-
Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, na Representacdo n. 021.485/2017-8, que entende
pela obrigatoriedade de indicacao da necessidade de inclusdao de especificidades restritivas do
certame:
“[...] clausulas com potencial de restringir o cardter competitivo do certame
devem ser objeto de adequada fundamentag¢do baseada em estudos prévios a
licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para
atender as necessidades especificas do orgdo, sejam de ordem técnica ou
econdmica.

1.28. A competicdo é justamente o que proporciona a obtencdo da proposta mais vantajosa pela
Administracdo, caracterizada pelo acesso a competicdo do maior numero possivel de licitantes
competidores, sendo vedada sua restricdao por especificidades incompativeis. Nesse caso, a
exigéncia de apresentacao de contratos de licenciamento com os jornais Correio Braziliense e O
Estado de S. Paulo representa restri¢ao indevida a competitividade do certame.

1.29. Isso posto, inexiste qualquer respaldo legal, protocolo de autuagdo ou exigéncia de 6rgao
regulador que justifique a exigéncia de licenciamentos formalizados com as empresas jornalisticas,
razdo pela qual é necessaria a reforma da redacao do Termo de Referéncia, retirando a exigéncia de



apresentacdo de contratos de licenciamento com os jornais Correio Braziliense e O Estado de S.
Paulo para a habilitacdo, sob pena de restricao indevida a competividade do certame.

1.30. Nesse ponto, destaca-se que o Edital exige o monitoramento de dezenas de veiculos de
comunicacdo, entretanto, a exigéncia de licenca junto aos veiculos de informacdo refere-se tao
somente as empresas referenciadas no subitem 5.2 do Termo de Referéncia. Para além de ilegal,
portanto, a exigéncia prevista no subitem 5.2 do Termo de Referéncia € ineficiente para garantir o
atendimento a todas as exigéncias legais e a compreensao da integralidade dos custos para
atendimento as normativas pertinentes pelas licitantes.

1.31. A confirmagdo da legalidade da atuagdo ou a apresentacdo de proposta compativel com o
objeto da licitacdo é comprovada através da apresentacao de atestados de capacidade técnica e notas
fiscais de servicos executados ou em execucdo com mesmo objeto, ou, ainda, por meio da
realizacdo de Prova de Conceito, prevista no item 11 do Edital.

1.32. Além disso, bastaria a apresentacdao de declaracdao pela empresa de que “cumpre com as
exigéncias legais relacionadas ao exercicio da atividade de clipping e se compromete ao custeio de
eventuais encargos relacionados aos direitos autorais dos veiculos de informagdo, conforme
disposto no Decreto n° 75.699/1975 e Lei n° 9.610/98”.

1.33. Diante do exposto, tem-se que os requisitos de habilitacdo previstos no Termo de Referéncia
restringem indevidamente a participacdo apenas a empresas que atendam aos desarrazoados
critérios, razao pela qual requer-se a reforma do Edital com a retirada do critério restritivo.

1.34. Da mesma forma, caso se entenda pela necessidade de comprovacdo de atendimento as
disposicées da Lei n° 9.610/98 de outra forma, pugna-se pela inclusdo de exigéncia apenas de
declaracao que ateste a regularidade legal da atividade de clipping pelas empresas participantes.

2. DOS PEDIDOS

2.1. Ante o exposto, requer-se 0o conhecimento e apreciacao da presente impugnacdo, dada sua
tempestividade e regularidade, e ao final seja julgada procedente, com a alteracdao do Edital e
afastamento das exigéncias excessivas, visando privilegiar a competitividade do certame, em
respeito ao art. 9%, I “a” da Lei n° 14.133/21.

2.2. Para tanto, requer-se a retirada da exigéncia contida no subitem 5.2 do Termo de Referéncia
(contratos de licenciamento com os jornais Correio Braziliense e O Estado de S. Paulo), sob pena de
restricdo indevida a competitividade do certame, diante da ilegalidade da exigéncia, conforme
exposto nos termos da presente impugnacdo. Termos em que pede deferimento.

Resposta: Em relacdo ao item 5.2 do Termo de Referéncia do Edital de Pregao n° 17/2024,
esclarecemos que tal exigéncia foi incluida no sentido de garantir o fornecimento de contetidos de
interesse de nossa instituicdo nos dois veiculos de comunicagdo citados, uma vez que se tem
noticias de processos judiciais de empresas jornalisticas contra servicos de clipagem de noticias.

Dessa forma, tendo em vista a argumentacao de ilegalidade por parte de uma empresa interessada
no certame, ndo vemos problema na retirada da exigéncia de contratos de licenciamento com os

jornais referidos no item 5.2., desde que seja preservada a inclusdo dos dois veiculos na lista de
publicagdes a serem clipadas.



